THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Ty do - Hanh phuc

$6:3 695 TB-TTCP
Ha Noi, ngay A0 thang 40 ném 2016

THONG BAO
Két luin thanh tra viée chap hanh chinh sach, phap luét trong hoat dong
thanh tra, kiém tra, chong that thu NSNN déi véi Cuc Thué TP. Hd Chi Minh.

Ngay 30 thang 8 nim 2016, Téng Thanh tra Chinh phu ban hanh Vin ban
s6 2250/KL-TTCP két luén thanh tra viéc chép hanh chinh sach, phéap luat trong
hoat dong thanh tra, kiém tra, chéng that thu ngan sach nha nudc ddi voi Cuc
Thué thanh phé Hé Chi Minh; ngay 22 thang 9 ndm 2016, Van phong Chinh phu
¢6 Vin ban s6 7973/VPCP-V.1 théng bao y kién cua Pho Thi tuong thuong truc
Truong Hoa Binh vé két luan thanh tra déi véi Cuc Thué TP. Hd Chi Minh.

Can cr Picu 39 Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 01 thang 7 nam
2010 quy dinh ve cong khai K¢ét luén thanh tra, Thanh tra Chinh pht thong bao
cong khai két luén thanh tra nhu sau:

I. NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc chép hanh chinh sach, phap luat trong hoat dong thanh tra,
kiém tra, chéng that thu ngén sach nha nuée di véi Cuc Thué thanh phé Ho Chi
Minh, Thanh tra Chinh pht tép trung thanh tra mét sé ndi dung chinh vé cong
tac quan ly nha nudc vé thanh tra, kiém tra thué, hoan thué; cong tac quan ly vé
no thué va no tién dat; viéc chap hanh chinh sach phap luat trong viéc ké khai,
quyét toan thué cua doanh nghiép va viéc thanh, kiém tra cta co quan thué; céng
tac quan ly, thanh tra, kiém tra xir ly héa don bat hop phap ctia Co quan thué.

Il. NHUNG UU PIEM, TON TAI, THIEU SOT PHAT HIEN QUA
THANH TRA

1. Uu diém

Cuc Thué TP. HCM la mot trong nhitg don vi dan dau nganh thué ca
nuée vé trién khai chinh sach thué md&i, ludn cé sb thu ngan sach nha nudc dat
cao, chiém hon 1/4 sé thu cia ca nuoc, dong goép quan trong vao su nghiép phat
trién kinh t& - xa hoi cua dia phuong, ciia nganh; Cuc Thué 1a don vi di dau
trong viéc cap nhat, huéng dan, dao tao va dao tao lai doi ngli cong chic phu
hop véi yéu cau quan ly trong tinh hinh méi, trong thuc hién cai cach hanh
chinh vé& thué, quy trinh quéan ly thué, thuc hién co ché “modt cua”, thuc hién
cong tac tuyén truyén vé thué, cap nhat, d6i méi va ung dung cong nghé thong
tin, hién dai hoa cong tac quan ly thué.

Trong cong tac thanh tra, kiém tra, Trén co sé thu thap, phan tich thong
tin, tai liéu vé ngudi ndp thué, Cuc Thué d3 tich cuc td chirc cong tac kiém tra
h6 so thué tai co quan thué va kiém tra tai tru s6 nguoi ndp thué. Sau thanh tra,
kiém tra Kip thoi thue hién truy thu, xtr phat thu hdi sb tién vi pham nop vao



ngin sach nha nuédc; giai quyét chinh sach, ché dé va cac don thu khiéu nai, té
cdo theo quy dinh.

Hang nam, Cuc Thué da thuc hién thanh, kiém tra chuyén dé dbi véi cac
doanh nghiép thudc cac nganh, linh vuc nhu: tai chinh ngan hang, dugce pham,
bat dong san, dau khi, cac DN kinh doanh trang thiét bi y té, kinh doanh sira,
thuong mai dién tu, xay dung; Thanh tra chuyén de chong chuyén gia trong hoat
dong san xuét, gia cong may mic...két qua thanh tra, kiém tra di cé tac déng
tich cuc dén cac doanh nghiép va cong tac quan ly, chéng that thu NSNN cilia co
quan thué.

Trong cong tac quan ly thu ng thué, Cuc Thué di tich cuc phan loai, xu ly
cac khoan ng dong thué, ap dung cdc bién phap cudng ché dé thu hoi no thué.

2. Nhirng thiéu sot, khuyét diém

2.1. Viée x@y dung, giao chi tiéu va thuc hién ké hoach thanh tra con
nhiéu bat cép, thiéu s6t nhu: ké hoach xdy dung khéng sat voi thuc té, xdy dung
va dua vao ké hoach thanh, kiém tra ddi véi cac ddi twong co quan thué méi két
thtc thanh, kiém tra nién d6 truée; ké hoach giao vugt kha nang thuc hién; ké
hoach giao khéng khéng thuc hién duge nhung khéng chuyén ké hoach nam
sau.

2.2. Cong tac quan ly thué thong qua viéc kiém tra thuong xuyén hé so
khai thué tai tru s& co quan thué (kiém tra tai ban), Cuc Thué thuc hién khong
day du. Trong 02 nam 2012, 2013 ty 1& kiém tra chi dat thap 31 -34%/sb pha1
kiém tra theo quy dinh nén chua phat hi¢n, ngén chén kip thoi cac truong hop vi
pham, nham chdng that thu NSNN théng qua céng tac kiém tra tai ban.

2.3. Viéc chap hanh quy dinh vé quy trinh tién hanh thanh tra, kiém tra
thué chua nghiém, nhét 14 vi pham vé thoi han cc bude tién hanh kiém tra; chua
cap nhét kip thoi hd so thanh tra dé quan 1y trén hé théng TTr; Viéc khai théc hé
thong bao cdo trén tng dung TTr dé theo doi, phat hién, xir Iy vi pham quy trinh
thanh, kiém tra chua dugc Cuc Thué thuc hién nghiém tuc, déng thoi thé hién su
ling phi tién dau tu, trién khai tng dung TTr.

2.4. Tinh tién chém ndp dbi véi ngudi ndp thué bi xir ly qua thanh tra,
kiém tra tai Cuc Thué chua ding theo quy dinh tai Thong tu s6 61/2007/TT-
BTC ngay 14/6/2007 va Théng tu s6 166/2013/TT-BTC ngay 15/11/2013 cuia
B& Tai chinh ddi véi 21.377 truomg hop véi tong sb tién tinh thiéu 4 22.014 trd.

2.5. Cong tac quan ly hoan thué GTGT tai Cuc Thué con ¢6 khuyét diém
nhu: ty 1& hd so giai quyét cham thoi gian chiém ty 18 cao (20%). Cuc Thué ty
chinh stra Mau s6 01/QDHT ban hanh kém theo Théng tur s6 28/2011/TT-BTC
ngay 28/02/2011 ciia Bd Tai chinh 12 sai thdm quyén, vi pham Khoan 1, Diéu 9
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat .

Cong tac chi dao, t6 chire thuc hién kiém tra sau hoan tai Cuc Thué chua
dap tmg kip thoi yéu cau quan ly (v6i 61,4% ho so qua han 01 nam chua kiém
tra), nén chua phat hién, ngan chan, chdn chinh va xt ly kip thoi cac truong hop
vi pham théng qua cdng tac kiém tra sau hoan thué.
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Két qua kiém tra, xdc minh héa don phat hién 13 doanh nghiép co su
dyng hoa don khéng du diéu kién dé hoan thué, sé tién phai truy hoan 1a 1.022
trd, trong d6: thué GTGT: 352,5 trd; thué TNDN: 670 trd (s6 lidu vi pham cia
13 truong hop nay dwoc t(fng hop chung vao muc 2.12 duwéi day).

2.6. Cong tac quan ly no thué tai Cuc Thué chua chit ché; sb lidu ng dong
thué trén bao cdo dinh ky (thang, ndm) ciia Cuc Thué phan anh chua day du,
thiéu chinh xac so véi so liéu thue té con no dong.

Viéc doi chiéu, xéc nhan cong ng khéng thuong xuyén, khong kip thoi
nén s6 liéu ng phan anh sai thue té. Két qua kiém tra tai thoi diém 30/9/2014,
Cuc Thue ban hanh TB 07 khdng kip thei lam gidm sé no thué (tién cham nép)
s0 voi thyc 1€ 1a 161.906 trd. Pdc biét, co quan thué theo ddi, quan ly déi véi
844 truong hop bao cdo hét du no tai thoi didm 30/9/2014, tinh thiéu tién cham
nop la 19.470 trd.

2.7. Ng thué trén dia ban Thanh phd hang nam déu tdng, nhat I4 cac khoan
ng trén 90 ngay. Tuy nhién, Cuc Thué chua lam hét trach nhiém, thiéu kién
quyét trong vi¢c ap dung cac bién phép cudng ché thu hdi ng thué (nhu: khéng
ap dung bién phap cudng ché phong tda, trich tién tir tai khoan 25 doanh nghiép,
ng thué 321.816 trd; khéng ap dung bién phép cudng ché no thué khac 82 doanh
nghiép, ng thué 457.411 trd), din dén sé no thué khong giam ma ngay cang
tang, nhét la cdc khoan no qua han trén 90 ngay., tinh dén thoi diém 30/9/2014 1a
10.626.704 trd, chiém 60% téng s6 tién no thud.

2.8. Cong tac quan ly no tién dit con cé bidu hién buéng long:

Cuc Thué thiéu huéng dan, kiém tra nén sé li¢u theo ddi, bao cdo vé ng
tién dét thiéu chinh xéc (tinh nham sé hoc, sai chi tiéu, cap nhat khong déy du,
kip thoi céc khoan ng dd ra thong béo...) thé hién qua sé chénh léch gitra s6 liéu
no co quan thué theo ddi, bao cdo dinh ky hang théng véi sé liéu no co quan
thué da ban hanh théng bdo tai thoi diém 30/9/2014. Kidm tra diém tai 05 Chi
cuc Thué phat hién 10 t6 chirc co no qua han, nhung Chi cuc Thué chua ra TB
07 tinh tien chdm ndp véi tong sé tién phai nop NSNN ting thém 1a 3.581 trd:;
dong thov, ¢6 638 hé gia dinh, ca nhan no tidn dat qué han phai ra TB 07 va tinh
tién chdm nép nhung Chi cuc Thué chua tinh dé theo doi ng (voi ly do nguoi
ndp thué chua dén nhan théng bao), sb tién chdm nop tinh dén thoi diém
30/9/2014 1a 100.713 trd.

Vige thong bdo thu no (TB07) va cudng ché thu hdi no tidn dét chua duoc
co quan thué chi dao, 6 chire thuc hién nghiém tdc nhu: chdm ban hanh TB 07 d;
v6i 40 t6 chire; khong thye hién cudng ché phong tda, trich tién tir tai khoan déi véi

28 16 chire, du ng 542.986 trd, khong ap dung bién phap cudng ché no thué khac
ddi vé6i 12 t6 chire, du no 427.345 trd, dan dén tinh trang no dong kéo dai.

2.9. Kiém tra mot sd ddi tuong ndp thué phat hién nhiéu hanh vi vi pham
ve thué & cac mire do va hinh thire khac nhau:
Két quéa kiém tra, xac minh hd so ké khai quyét toan thué ctia 23 doanh
nghiép thudc pham vi quan Iy cia Cuc Thué (trong d6 cé 05 doanh nghiép co
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quan thué da thanh, kiém tra quyét toan thué), thay hau hét cac doanh nghiép
duogc kiém tra déu co hanh vi vi pham chinh sach, phap luat vé thué & cac muc
dd va hinh thie khac nhau. Tong sé tién thué vi pham phai xi ly déi véi 23
doanh nghiép: kién nghi truy thu nop NSNN la 2.569.015 trd; giam 16 251.947
trd; giam trir quyét toan cong trinh 17.397 trd.

Dén thoi diém bao cdo két qua thanh tra (thang 5/2015), c6 18 doanh
nghi¢p d chu dong ndp tién thué vi pham vao tai khoan tam gifr cuia Thanh tra
Chinh phu, véi tong s6 tién 1a 49.276 trd.

2.10. Két qua kiém tra mot s6 hd so gial quyét khleu nai quyet dinh xu ly
truy thu qua thanh tra kiém tra ctia co quan thué con mot s6 khuyét diém nhu:

Viéc thu thap chimg cu, dp dung phap luat xur ly vi pham trong qua trinh
thanh tra, klem tra clia co quan thué chua day du, thleu chat ché, dan dén phai
huy bo quyét dinh xur 1y truy thu thué doi véi mot s6 trudmg hop khiéu nai cla
ngudi ndp thué.

Co 02 trudong hop ra quyet dinh giai quyét cong nhan khiéu nai khong
dung quy dinh, dan dén giam s x{r 1y truy thu theo két luan thanh, kiém tra
thué, voi tong sb tién 13 4.958,5 trd.

2.11. Viéc ap dung quy dinh phap luat dé xtr ly hanh vi vi pham vé hoa
don bt ‘hop phap phat hién qua thanh tra, kiém tra thué coa mét sb dbi tuong
nop thué nhung khong dung vai 161 vi pham theo bién ban, hd so thanh, kiém tra
thue dan dén da truy thu nop vao NSNN sai ting sé tién 941,7 trd va thu thiéu
s6 tién 1.714 trd.

2.12. Viéc xtr ly hoa don bat hop phap theo théng bdo cia Cong an
chuyen dén Cuc Thué: Qua trinh tiép nhan va xir ly ctia Cuc thué khong kip thoi,
¢ biéu hién budng long trong céng tac quan ly, c6 07 truong hop (14 t0 hoa

don) doanh nghiép mua hoa don chuyén dia diém kinh doanh, nhung co quan
thué khong thong bao dén co quan quan ly thué moi dé xir 1y; ¢6 421 t& hda don
bat hop phap do co quan Cong an chuyén dén nhung do Cuc Thué xtr ly cham,
khéng triét dé, dan dén qua thoi hiéu xir phat.

2.13. Tinh trang doanh nghiép str dung hoa don mua cua doanh nghiép bo
tron xay ra trén pham vi rong, 1a van dé noi com, phire tap, gay tht thu cho ngan
sach nha nuéc, nhung cac bién phap quan ly nham ngan chan, phat hién, xu ly
thong qua cong tac thanh, kiém tra va cong tac quan ly ciia Cuc Thué con rét han
ché: Két qua kiém tra, xac minh phét hién: 44 doanh nghi¢p (bén mua) sir dung
hoa don bat hop phap, hoa don khong du didu kién khdu trir dé ké khai, hoan
thué véi sd tién phai truy thu va giam khéu trir 13 26.394 trd. Den thoi diém két
thuc thanh tra truc tiép, c6 05 doanh nghiép da chu dong ndp tién thué vi _pham
vao tai khoan tam gilt cua Thanh tra Chinh pha va ndp vao NSNN, v6i tong so
tién la 5.888 trd.

Pén thoi diém két thic thanh tra truc tiép, do gidi han vé diéu kién nhan
lyc va thoi gian, Thanh tra Chinh pht da ban giao cho Cuc Thué TP Ho Chi
Minh toan bd théng tin, s6 liéu ctia 9.116 DN do Thanh tra Chinh phu kiém tra
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trén co 56 di ligu cta co quan thué quan 1y phat hign DN ¢6 sir dung héa don
bat hgp phap ké khai khau trar thu€, hoan thué véi tong gia tri HH-DV la
3.537.439 trd, dé co quan thué tiép tuc kiém tra va xur ly theo tham quyén.

Ngoai ra, co 18 doanh nghiép (bén mua) str dung 349 to héa don ctia DN
bo tron, véi tong tién HH-DV: 201.633 trd, tién thué GTGT: 19.749 trd, cdc
doanh nghiép nay tiép tuc bé trén, c6 diu hiéu cua viéc mua ban hoa don, vi
pham Diéu 161 B¢ luat hinh su; Diéu 76 Ludt quan ly thué sé 78/2006/QH]11.

2.14. Két qua kiém tra, xac minh hd so chuyén nhugng c6 phén tai mét sb
don vi phat hanh va t6 chirc ¢6 lién quan thdy ¢é diu hiéu tranh thué TNCN tir
chuyén nhuong vén dbi véi 34 truong hop ca nhan chuyén nhugng ¢ phén
trong giai doan tir ndm 2011-2012 véi gia ban cao hon gia mua la 4.707.000 trd,
nhung céc ¢4 nhan chua lam thu tuc dang ky chuyén nhuong c6 phan tai Cong ty
phat hanh nén chua phat sinh nghia vu ké khai thué TNCN theo quy dinh. Nam
2013, cdc ca nhan da 14p ban thoa thuan chuyén nhugng cé phin méi véi gid béan
béng gia mua, béng ménh gia va thye hién thu tuc sang tén sé hitu ¢d phan taj
Cong ty phat hanh, muc dich dé khdng phat sinh thu nhap chiu thué TNCN tur
chuyén nhugng von.

ITI. KIEN NGHI

Trén c& s& két qua thanh tra, ngoai cac ndi dung kién nghi da duogc tich
hop trong vin ban Két ludn thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap luat trong
hoat dong thanh tra, kiém tra, chéng that thu NSNN tai Bo Tai chinh, Téng cuc
Thué va Cuc Thué TP. Ha No6i dé c6 kién nghi, két ludn xu ly chung. Céc ndi
dung thanh tra tai Cuc thué TP. HCM, Thanh tra Chinh pht kién nghij cac bién
phdp xur ly nhu sau:

1. Vé co' ché chinh sach va chén chinh cong tac quan ly
1.1. Kién nghi Thii twéng Chinh phii chi dao B Tai chinh

- Nghién ctru, trinh Chinh phd stra d6i, bd sung quy dinh vé gia tinh thué
TTDB dbi véi truong hop co s& san xuit ban hang cho cdc co s& kinh doanh
thuong mai ¢6 quan hé cong ty me, con, lién két, dam bao phan anh ding ban
chit quan hé kinh té va nguyén tac xac dinh gia tinh thué TTPB theo Khoan I,
iéu 6, Luat Thué TTDB.

- Nghién c¢lru ban hanh hoic tham muu cap ¢o tham quyén ban hanh vin
ban quy pham phép luat dé luat hoa kip thoi mét sé quy dinh, hudng dan xur ly
hoéa don mua cua doanh nghiép bd trdén, hoa don bat hop phép; trich lap du
phong phai thu khé doi doi v6i khoan thu nhap khéng chiu thué TNDN:...d
dam bao tinh thong nhat trong qua trinh thuc hién ctia co quan thué va nguoi
nop thué.

- Nghién ctru stra ddi, bd sung quy dinh chi tiét huong dan viée xéc dinh

chi phi hop 1y khi tinh thué TNDN di véi truong hop doanh nghiép nhan gop
von bang phuong thire doi trir cong no.

th



- Xay dung quy dinh vé viéc thuc hién trao doi, két ndi co so dit lidu gila
céc co quan: Kho bae, Ké hoach Dau tu, Tai nguyén va Mdi truong, Tai chinh,
Ngén hang va cac co quan bao vé phap luat (Cong An, QLTT, ....), dé phoi hop,
hé tro trong viéc dam béo trao d6i, khai thac théng tin phuc vu tét cho cho cong
tac thanh tra, kiém tra thué va nhiém vu quan ly chung.

- Nghién ciru, phdi hop vai Bo cong An, xdy dung co ché phéi hop trong
xtr Iy vi pham vé thué (hoa don bat hop phap) dudi hinh thirc vin ban quy pham
phéap ludt, nhdm hoan thién hanh lang phap ly, gan trach nhiém cia céc co quan
lién quan trong viéc xur ly cac hanh vi vi pham phap luat thué.

1.2. Kién nghi Tong cuc Thué

- Hudng dan tnen khai cac bién phap quan ly thué, cong tac thanh tra,
kiém tra doi vai mot s6 hoat dong kinh doanh nhu hoat déng giao dich lién két,
chuyén nhuong vén,.

- Nghién ctu, ra soat, hoan chinh céc quy trinh thanh tra, kiém tra (tai tru
s co quan thué va tru sé ngudi ndp thue) dé khic phuc nhimg bat cap c6 thé
dan dén nhimng vi pham cua cong chie thué trong qua trinh thuc thi nhiém vu.

- Tép trung trién khai cong tac chéng cac hanh vi vi pham vé hoa don qua
ung dung “ddi chiéu bang ké hoa don” trong toan nganh, nhim phat hién ngan
chén, xu ly kip thoi hanh vi kinh doanh mua ban hoa don bét hop phap, trén
thué, chiém doat tién thué. Céng khai rong rdi, kip thoi, day du thong tin vé
doanh nghiép ngung hoat dong, bo dia chi kinh doanh dé nguoi nop thué dé
dang tiép can, phong ngira rii ro khi mua ban hang héa.

- Chi dao ra soét, danh gia ding thue trang va hiéu qua thuc cua cac phan
mém nganh thué trién khai tmg dung dé phén tich rui ro, theo dodi quan ly ho so
thanh tra (nhu img dung TTr) trén pham vi toan qubc dé sira doi, chim duat hodc
thay thé, nhim phat huy hi¢u qua tng dung tin hoc trong quan ly, tranh hinh
thire, gy lang phi tién, tai san dau tu ctiia Nha nudc.

- Chi dao Cuc thué TP.HCM: Ra soat, xir ly nghiém tic, kip thoi dbi véi
céc héa don bat hop phap theo théng bao ctia Cong an chuyén dén; xac dinh cu
thé nguyén nhan cha quan, khach quan trong viéc cham xtr Iy dan dén qua thoi
hiéu xtr phat; xem xét xur ly trach nhiém tdp thé, ca nhan c6 lién quan theo quy
dinh coa phap luat (néu phat hién hanh vi vi pham dén muac xu ly hinh su thi
kién nghi chuyén Co quan Céng an dé diéu tra, xtr ly theo quy dinh phap luat).

- Tang cuong kiém soat tuan tha dbi véi hoat dong cOng vu trong cong tac
thanh tra, kiém tra va can bo thuc thi nhiém vu thanh tra, kiém tra doanh nghiép
dé dé phong, ngan chan, xtr ly kip thoi vi pham.

1.3. Kién nghi Cuc Thué thanh phé Hé Chi Minh

- Hay bo ngay cac vin ban cia Cuc Thué hudng dan chinh sira mau quyét
dinh s6 01/QPHT vé hoan thué ciia By Tai chinh ban hanh kém theo Thong tu
s6 28/2011/TT-BTC ngay 28/02/2011, yéu cau Cuc Thué thuc hién ding theo
quy dinh cua Bo Tai chinh. Xay dung ké hoach, dua ra giai phap tién hanh ngay
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viéc kiém tra sau hoan thué doi véi cac hd so phai kiém tra sau 01 nim theo
ding thoi han quy dinh.

- Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra tai doanh nghiép va kiém tra tai
tru s co quan thué; ndng cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, chu
trong cong tac thanh, kiém tra chuyén dé vé chuyén nhugng von; thu nhap, chi
phi tai chinh; chuyén gia,... kip thoi phat hién cac doanh nghiép cé vi pham
trong viée ké khai, quyét toan thué, hoan thué, mién giam thué dé c6 bién phap
xu ly theo quy dinh.

- Thuc hién ngay viéc ban hanh Théng bao 07 dung thoi han, quy trinh; tu
ra soat, kiém tra, doi chiéu véi nguol ng thue dé xac dinh so no dung (no thué,
ng tién dat), loai trir “ng 40” ra khéi s6 no theo ddi, bao cdo clia Cuc Thue.

- Ra soat, phan loai cac truong hop ng qua han thude déi tuong va co du
diéu kién cudng ché no, trude hét 13 cic td chire, cé nhan co quan thué khong
thuc hién cudng ché ng theo quy dinh da duge néu tai két ludn thanh tra. Trén co
s& két qua phan loai, xac dinh dung déi tugng va kién quyét ap dung triét dé cac
bién phap cudng ché nhim tang cuong ky cuong phap luit, chéng that thu
NSNN.

- Chi dao ra sot, xir ly nghiém tuc, kip thoi dbi véi cac hoa don bat hop
phap theo thong bao ciia Cong an chuyén dén Cuc Thué theo Quy ché phéi hop
56 1527/QCPH/TCT-TCCS giita Téng cuc Thué va Tong cuc Canh sat. Giao bo
phén lam dau méi dé thuc hién viéc theo ddi, tong hop, bdo cdo két qua xu ly
héa don bat hop phap mot cach c6 hé théng trén dia ban, kiém so4t chit ché tién
do, két qua xur ly g6p phan ning cao hiéu lue, hi¢u qua cua chinh sach, phéap luat
thué va tang nguén thu cho NSNN.

2. Xir Iy vé hanh chinh

- Kién nghi Bé Tai chinh: Chi dao Téng cuc Thué kiém didm trach nhiém

va co hinh thire xir Iy doi véi lanh dao Cyc Thué TP H& Chi Minh ¢6 lién quan
dén nhiing khuyét diém, vi pham duoc néu tai phan két qua thanh tra.

- Doi v6i Cuc Thué TP H6 Chi Minh: Té chire kidm didm va chi dao kiém
di¢m theo tham quyén doi véi: Trudng céc Phong nghiép vu tai Van phong Cuc
va Chi cyc trudng cac Chi cuc Thué quan, huyén. Yéu cau cac don vj kiém diém
lam r6 nguyén nhan, trach nhiém cua tirng t6 chure, ca nhan lanh dao, cong chirc
thué dé xay ra cac thiéu sét, khuyét diém, vi pham néu tai phan két qua thanh
tra, ¢o hinh thire x1r Iy nghiém theo quy dinh cua phap luat.

3. Xir Iy vé kinh té

3.1. Kién nghi B$ Tai chinh

- Béi voi viée cham giai quyét 1.717 hd so hoan thué. Trén co s& Bio cao
giai trinh s6 17/BC-BTC ngay 16/02/2016 ctia Bo Tai chinh va két qua thanh
tra, viéc cham giai quyét ho so hoan thué tai Cuc Thué TP. H& Chi Minh c6
phan nguyén nhéan do khéi luong hd so hoan thué nhiéu; tinh trang vi pham
trong viéc st dung hoa don GTGT caa doanh nghiép bo trén dé ké khai hoan
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thué pho bién va phuec tap, kéo dai thoi gian xem xét, x4c minh ciia co quan
thué. Kién nghi Bo Tai chinh chi dao Téng cuc Thué, Cuc Thué TP. Ho Chi
Minh ting cudng cong tac quan ly hoan thué dbi v6i mét sb nganh, linh vuc ¢6
rui ro cao, tap trung ra soat, xac minh hoa don trudc khi hoan, dam bao hoan
ding, hoan di nham tranh thét thodt tién thué, dong thoi kiém diém, xir 1y trach
nhiém hanh chinh cua cong churc, lanh dao Cuc Thué lién quan dén khuyét diém,
vi pham trong céng tac hoan thué.

- B4i véi 34 trudng hop cé nhéan chuyén nhuong ¢d phan qua kiém tra,
xac minh tai cac don vi phat hanh va Céng ty CP quan ly Quy dau tu ching
khoan Thai Duong thay gid ban cao hon gid mua la 4.707.000 trd, B6 Tai chinh
chi dao Tdng cuc Thué, Cuc thué TP Hd Chi Minh tién hanh thanh tra, kiém tra,
xir Iy vi pham (néu co) theo dung quy dinh.

- Pbi v6i 02 trudong hop kiém tra hd so giai quyét khleu nai, Cuc thué giai
quyét ap dung phap luat, can cur giai quyet sal, lam giam sé truy thu theo két
luén thanh, kiém tra thué, voi tong s6 tién 4.958,5 triéu dong, B¢ Tai chinh giao
cho Tdng cuc Thué chi dao, huéng dén Cuc Thué TP H6 Chi Minh ra soét, kiém
tra lai, xtr ly vi pham theo quy dinh.

- Bm v6i vi pham vé thué TTDB ctia Sabeco: Truy thu ndp bo sung
NSNN sb thué TTDB phat sinh tang phéat hién qua thanh tra tir ndm 2010 dén
2014 (do thay doi gia tinh thué tir Cong ty TNHH MTV Thuong mai Bia Sai
Gon sang Cong ty C6 phan Thuong mai khu vuc) cua Sabeco la 2.479.021 trd
(da trlr s6 kién nghi truy thu ndm 2013 cua Kiém toan Nha nude), dé nghi Bo
Tai chinh chi dao Tong cuc Thué, Cuc thué TP. HCM thuc hién.

3.2. Kién nghi UBND TP. Ho Chi Minh

Chi dao So Tai chinh va co quan tham muu kiém tra, ra soat va thuc hién
giam trir gid tri dé nghi quyet toan Cong trinh xéy dung duong lién tinh 16 25B
(gial doan 2) cua Cong ty O phan dau tu ha tang k¥ thuat TP. Ho Chi Minh, s6
tién 17.397 trd do viée tinh l4i tién vay trén sé tién thué GTGT duoc khiu trir.

3.3. Yéu cau Cuc Thué thanh phd Ho Chi Minh

3.3.1. Xu ly truy thu, nop vé NSNN dbi voéi 60 doanh nghiép vi pham
trong viée thue hién ké khai, quyét toan, ndp thué vai sé tlen la 113.197 trd, (co
18 don vi dd chu Jong khdc phuc, nop ngay 49.276 trd tien thué vi ' pham vao tai
khoan tam giit ciia Thanh tra Chinh phii va nép NSNN); Giam khau trir thué
GTGT dobi v6i 04 DN sir dung hoa don ctia DN bo trén dé ké khai thué sb tién
2.935 trd.

Cuc Thué, cac Chi cuc Thué cin ¢t thAm quyén va céc hanh vi vi pham
phdp ludt vé thué clia cdc doanh nghiép dd duge Thanh tra Chinh phu xac dinh
trong cac Bién ban lam viéc dé tiép tuc xir ly cac khoan thué, tién cham ndp (néu
c6) va xu ly vi pham hanh chinh theo quy dinh; hudng dan céac doanh nghi¢p
diéu chinh sé sach ké toan, béo cdo tai chinh, hd so khai thué theo ding ché do
chinh s4ch hién hanh, trong d6 c6 02 DN phai diéu chinh giam 16 251.947 trd.



3.3.2. Tien hanh ra soét, xt 1y truy thu ndp vao NSNN sé tidn vi pham vé
thué, tién cham nop tién thue, tién dat ddi vdi cac td chtrc, ca nhan. Cu thé:

- Ban hanh Théng béo 07 va déi chiéu voi ngudi ndp thué, xac dinh sé
tién chdm nop tinh thiéu cu thé déi voi timg truomg hop co quan thué theo dai,
bio cdo hét du no tai thoi diém 30/9/2014 dé truy thu ndp vé NSNN. Theo sé
liéu Thanh tra Chinh phi phat hién va xac nhan véi Cuc Thué 1a 844 truong
hop, tinh thiéu tién cham nop la 19.470 trd.

- Béi voi 21.377 truong hop tinh thiéu tién cham ndp qua thanh tra, kiém
tra thué s tién 1a 22.014 trd (sé) lieu Thanh tra Chinh phu d& x4c nhan voéi Cuc
Thué). Yéu cau Cuc Thué chi dao ra soat lai, ddi chiéu véi ngudi ndp thué dé
xdc dinh chinh xdc s6 tién chdm ndp tinh thiéu theo ding quy dinh, truy thu nép
vé NSNN.

- DI v6i 10 t6 chirc va 638 hd gia dinh no tién dit qua han phai tinh
cham nép nhung Cuc Thué chua tinh, sb tién cham nép phai nop NSNN tang
thém tinh dén thoi diém 30/9/2014 12 104.294 trd (trong do: 10 t chire 13 3.581
trd; 638 ho gia dinh, ca nhan la 100.713 trd). Yéu cau Cuc Thué thue hién
nghiém tlc quy trinh thu no, tinh tién chim ndp theo thoi diém ban hanh thong
bao dinh ky, d6n déc thu no va thuc bién phap cudng ché, thu hdi ng ndp NSNN
theo quy dinh.

- S tien xtr ly sai tang (941.7 trd) va xir ly sai giam (1.715 trd) d6i voi 07
ho so thanh, kiém tra thué ap dung cén ct phap luat dé xir ly héa don mua cua
doanh nghiép bd trén sai quy dinh. Yéu ciu Cuc Thué kiém tra, sa soat va lam
viée véi timg doanh nghiép dé xir Iy truy thu hodc hoan tra theo dung quy dinh
cua phap luat.

- Déi v6i 9.116 doanh nghiép str dung hoa don mua ctia doanh nghi¢p bod
tron, tong gia trj HH-DV 14 3.537.439 trd do Thanh tra Chinh pha kiém tra phat
hién trén co s¢ dir liéu cia co quan thué quan 1y. Dén thoi didm két thic thanh
tra true tiép, do gi6i han vé diéu kién nhan lue va thoi gian, Thanh tra Chinh phu
dd ban giao cho Cuc Thué TP. H6 Chi Minh toan bd thong tin, sb liéu cua céc
DN néu trén. Yéu ciu Cuc Thué thanh, kiém tra, xac minh, xtr Iy vi pham, truy
thu ndp NSNN (néu ¢6) theo thim quyén.

- Dbi véi 07 truong hop doanh nghiép mua hoa don chuyén dia diém kinh
doanh, nhung co quan thué khong thong bao dén co quan quan ly thué méi dé
xirly 14 héa don, tien HH — DV la 11.100 trd thué GTGT 13 1.010 trd. Cuc Thué
c6 trach nhiém chi dao, kiém tra, xir ly theo ding quy dinh.

4. Kién nghi chuyén co quan diéu tra

Déi véi 18 doanh nghiép (bén mua) mua héa don ctia doanh nghiép bo
trn vé6i gia tri tién HH-DV 201.633 trd, tidn thué GTGT 19.749 trd. Két qué xac
minh clia co quan thué bao céo, doanh nghiép bén mua tiép tuc bé trén, c6 diu
hi¢u mua ban héa don qua nhiéu cép trung gian & dia ban nhiéu tinh, thanh phé
khac nhau.



Can ci Diéu 161 Bo lugt hinh su; Piéu 76 Ludt quan ly thué s
78/2006/QHI11 ngay 29/11/2006 ve chuyen hé so cho co quan Cong an ph01 hop
diéu tra, truy td xét x{r cac hanh vi trén thué, gian lan thué; Quy ché phéi hop sb
1527/QCPH-TCT-TCCS ngay 31/7/2007 gilra Téng cuc Thué - Bo Tai chinh va
Téng cuc Canh sat phong, chong toi pham — B Cong an.

Thanh tra Chinh phu yéu cau Cuc Thué TP Ho Chi Minh chuyén hé so
sang co quan cong an dé diéu tra, x4c minh, xtr ly theo quy dinh.

Viéc bao cdo, kiém tra thuc hién céc két luan thanh tra va céc quyét dinh‘,
chi dao cua Thu tudng Chinh phu thuc hién theo quy dinh ctua phap luat ve
thanh tra./.; ~

Noi nhgn: A - , KT. TONG THANH TRA
- Tong thanh tra Chinh phu (dé b/c); PHO TONG THANH TRA
- Pho TTTr CP Ng6 Vin Khanh;

- Trung tdm thong tin (dang tai trén cong TTDT);
- Luu: VT, Vu I, HS.

Ngo an Khanh
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