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PE CUONG KIEM TOAN CHUYEN PE VIEC TRIEN KHAI THU'C
HIEN NGHI QUYET 42/2017/QH14 VE THi PIEM XU LY NQ XAU CUA
CAC TO CHUC TiN DUNG
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 590/QBD-KTNN ngay 29 /3 /2019 ciia Tong KTNN)

PHAN THU NHAT
TONG QUAN VE TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN
NGHI QUYET 42/2017/QH 14

I. Thong tin chung vé Nghi quyét 42/2017/QH14 (NQ42)
1. Nhiing théng tin co ban vé ndi dung ciia Nghi quyét 42/2017/QH14

a. Pham vi diéu chinh: Nghi quyét nay quy dinh thi diém mot sé chinh
sach vé xtr Iy no xdu va xtr 1y tai san bao dam cua khoan no x4u cua to chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chirc ma Nha nudc so hitu 100% vén
diéu 1¢ do Chinh phu thanh lap dé xir 1y no xau cua to chic tin dung; quyén,
nghia vu ctia co quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan trong viéc xur Iy ng xau va
Xt 1y tai san bao dam ciia khoan ng xau cua t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, t6 chirc ma Nha nude so hitu 100% von diéu 1& do Chinh phu
thanh 1ap dé xtr Iy no x4u cua to chire tin dung.

- Viéc xur ly ng x4u duoc thuc hién theo cac hinh thirc hodc ban ng (bao
gdm ban no theo gid thi truong va ban ng cho VAMC lay trai phiéu dic biét)
va/hoac xur 1y tai san dam bao cho cac khoan ng x4u dé thu hdi cac khoan ng
XAu. Trong d6 viéc ban ng theo gia thi truong dugc thuc hién véi ca cac td chirc,
c4 nhan khong bat budc phai ¢ chirc ning kinh doanh, mua ban ng (Khoan 2
Diéu 6).

- No x4u theo Nghi quyét 42/2017/QH14 (NQ42) vé co ban ciing tuong tir
nhu cach phan loai ng theo quy dinh tai Thong tu 02/2013/TT-NHNN ngay
21/01/2013 theo d6 cac khoan ng thudc cac nhoém 3, nhom 4 va nhdm 5, cac
khoan ng ngoai bang (theo quy dinh tai Diéu 4 va Phu luc cuia NQ42), tuy nhién
phai dap tmg mot trong cac diéu kién:

+ Pugce hinh thanh va x4c dinh 1a ng xau trudce ngay 15/08/2017; hoac

+ Khoan no dugc hinh thanh trude ngay 15/08/2017 nhung dugc xac dinh
1a no x4u trong khoang thoi gian Nghi quyét co hiéu luc (tr 15/08/2017 -
18/08/2022).



Tuy nhién, ng x4u theo NQ42 ¢6 su khac biét so voi no xdu theo Thong tu
02/2013/TT-NHNN Ia no x4u bao gém ca no ngoai bang, no da ban cho VAMC
qua phat hanh trai phiéu dic biét, va no co cau thi khong phan biét vi¢c co ciu
duoc thuc hién gilt nguyén nhém ng hay khong gitt nguyén nhom ng theo quy
dinh tai Quyét dinh 780/QD-NHNN va Thong tu 09/2014/TT-NHNN van
chuyén no xau, cu thé: (i) cic khoan ng dugc co cdu gia han no giit nguyén
nhém no 1an 1 va van con trong thoi han co cdu duoc dua vao nhom 3; (ii) céac
khoan no dugc co cau gia han ng giit nguyén nhém no 1an 2 va van con trong
thoi gian gia han dugc dua vao nhom 4; (iii) cac khoan no duoc co ciu gia han
ng gitt nguyén nhom no 1an tha 3 tré 1én va khong phéan biét dd qua han hay
chua qué han theo tho1 han co ciu lai duoc dua vao nhom 5.

c. Nguyén tac xur 1y ng x4u: Viée xtr 1y ng x4u duoc thue hién trén co s&
cac nguyén tic co ban sau (duoc quy dinh tai Diéu 3 NQ42):

- Bao dam cong khai, minh bach, bao vé quyén, lgi ich hop phap, chinh
dang cua to chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to6 chirc mua ban,
xur Iy ng xau va co quan, to churc, ca nhan c6 lién quan.

- Phu hop vé6i co ché thi truong trén nguyén tic than trong, bao dam
quyén loi ctia nguoi gui tién va gitt vitng sy 6n dinh, an toan hé théng.

- Khong str dung ngan sach nha nudce dé xur 1y ng xau.

- Co quan, t6 chirc, c4 nhan ¢6 hanh vi vi pham phap luat dé xdy ra no xau
va trong qua trinh xtr I no x4u phai chiu trach nhiém theo quy dinh cua phap
luat.

d. Nguyén tic thu giit tai san: Viéc thu giir tai san 13 mot cong doan quan
trong quyét dinh viéc phat mai tai san bao dam dé thu hoi ng xau. Trong truong
hop bén thé chip khong giao tai san bao dam cho khoan no xau thi to chirc tin
dung (TCTD), t6 chirc mua ban ng x4u c6 quyén thu giir tai san bao dam cho
khoan ng x4u khi dap tmg diy du cac diéu kién sau:

- Khi xay ra trudng hop xir 1y tai san bao dam theo quy dinh tai Diéu 299
cua B0 luat Dan su, bao gém: (1) dén han thuc hién nghia vu duoc bao ddm ma
bén c6 nghia vy khong thuc hién hodc thyc hién khong ding nghia vy; (ii) bén
c6 nghia vu phai thuc hién nghia vu dugc bao dam trudc thoi han do vi pham
nghia vu theo thdéa thuan hoac theo quy dinh cua luat; (iii) truong hop khac do
cac bén thda thuan hoac luat c6 quy dinh.

- Tai hop dong bao dam c6 thoa thuan vé viéc bén bao dam dong y cho t6
chtc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co quyén thu giit tai san bao
dam cta khoan no xdu khi xay ra truong hop xt 1y tai san bao dam theo quy
dinh cua phap luat.



- Giao dich bao dam hodc bién phap bao dam da dugc dang ky theo quy
dinh cua phap luat.

- Tai san bao dam khong phai 13 tai san tranh chap trong vu an di duoc
thu 1y nhung chua duogc giai quyét hoic dang duogc giai quyét tai Toa an c6 tham
quyén; khong dang bi Toa an 4p dung bién phap khan cap tam thoi; khong dang
bi ké bién hodc 4p dung bi¢n phdp bdo dam thi hanh an theo quy dinh cta phap
luat; Trudng hop bén thé chap dang trong giai doan thuc hién cac thu tuc pha
san thi thuc hién theo quy dinh vé pha san.

- T6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, té chirc mua ban, xir
Iy no x4u da hoan thanh nghia vu cong khai thong tin theo quy dinh tai Khoan 3
hoic Khoan 4 Diéu 7 ctia NQ42.

e. Thu tuc rat gonl trong giai quyét tranh chap lién quan dén tai san bao
dam tai Toa an: Trong truong hop c6 tranh chap phat sinh trong viée thu gitr tai
san va quyén xtr 1y tai san bao dam (TSBD) thi TCTD va t6 chirc mua ban, xir 1y
ng xau c6 thé yéu cau Toa an thuc hién cac thu tuc rat gon dé giai quyét khi dap
g cac diéu kién sau (Piéu 8 NQ42):

- Trong hop dong bdo dam c6 thoa thuan veé viéc bén bao dam cd nghia vu
giao tai san bao dam cua khoan ng xau cho bén nhan bao dam hoac TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai, to6 chirc mua ban, xtr Iy ng xau cd quyén xu 1y tai
san bao dam.

- Giao dich bao dam hodc bién phap bao dam da duoc dang ky theo quy
dinh cua phap luat.

- Khéng c6 dwong su cu trd & nudc ngodi, tai san tranh chdp & nudc
ngoai, trur truong hop duong su & nudc ngoai va duong su & Viét Nam c6 thoa
thuan dé nghi Toa 4n giai quyét theo thi tuc rut gon hodc cic dwong sy giai trinh
dugc ching cit vé quyén so hiru hop phép tai san va c6 thoa thuan théng nhat vé
vigée xu ly tai san.

f. Thir ty wu tién thanh toan khi xtr y tai san bao dam (Piéu 12 NQ42): Sé
tién thu dugc tir xtr 1y tai san bao dam ctia khoan no xau, sau khi trir chi phi bao
quan, thu gitr va chi phi xr 1y tai sdn bao ddm duoc wu tién thanh toan cho nghia
vu no dugc bao dam cho td chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to
chtirc mua ban, xtr 1y ng x4u trude khi thuc hién nghia vy thué, nghia vu khac

1 Thu tyc rat gon 1a thu tuc t tung duoc ap dung dé giai quyet vu 4n dan su c6 du diéu kién theo quy dinh cua
B6 Luat dan sy voi trinh tu don gian so voi thu tuc giai quyet cac vu an dan sy thong thuong nham  giai quyét vu
&n nhanh chéng nhung van bao dam ding phap luat, cu thé: (i) Thadm phan thy 1y hd so phai ra quyét dinh dua vu
an ra xét xir trong vong 01 thang ké tir ngay nhan di hd so theo quy dinh (thong thuong 1a tir 02 dén 04 thang ké
tir ngay thu 1y vu an) va phai mo phién toa xét xu trong vong 10 ngay (thong thuong la trong vong 01 thang); (i)
thanh phan HDXX: chi can c¢6 01 thim phan ddng thoi 1a ngudi thu 1y h6 so ma khong can Hoi tham nhan dan
va van tién hanh mo phién toa ngay ca khi VKS cung cdp vang mit; (iii) thoi han khang céo, khang nghi: 07
ngay ké tir ngay tuyén an (thong thuong 1a 15 ngay ké tir ngay tuyén an).
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khong c6 bao dam cta bén bao dam. Truong hop mot tai san dugce dung dé bao
dam thyc hién nhiéu nghia vu thi tht ty vu tién thanh toan giira cac bén cing
nhan bao dam thyuc hién theo quy dinh cua phap luét.

g. Chuyén nhuong tai san bao dam:

- Co quan c6 tham quyén dang ky quyén so hitu, quyén st dung tai san co
trach nhiém thuc hién thu tuc chuyén quyén so hitu, quyén st dung tai san cho
bén mua, bén nhan chuyén nhuong tai sdn bao ddm cua khoan ng X4u cua to
chure tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai.

- Viéc ndp thué cta bén bao dam, bén nhan chuyén nhuong lién quan dén
chuyén nhuong tai san bao dam thyuc hién theo quy dinh cta phap luat vé thué.
Bén nhan bao dam, bén nhan chuyén nhuong khong phai thyc hién nghia vu
thué, phi khac ctia bén bao dam tir sb tién chuyén nhuong tai san bao dam khi
thuc hién thu tuc dang ky, thay doi quyén sé hitu, quyén sir dung tai san bao
dam.

h. Phan b6 1ai du thu, chénh 1éch khi ban khoan ng xu (Diéu 16 NQ42):

- T6 chte tin dung dugc phan bo s6 1ai dy thu da ghi nhan cua khoan ng
xau cua to chire tin dung chua thodi theo quy dinh, chénh 1éch gitra gia trj ghi s6
ctia khoan no dang hach toan trong bang can ddi ké toan voi gia ban khoan no
xau va sb tién dy phong cu thé da trich 1ap cho khoan no ndy vao két qua hoat
dong kinh doanh hang nim theo cac nguyén tic sau day:

+ Murc phan bo hang niam tdi thiéu 1 mutc chénh léch thu chi tir két qua
kinh doanh hang niam cua t6 chirc tin dung.

+ Thoi han phan bd s 13i dy thu t6i da khong qua 10 nam, trir trudng hop
quy dinh tai khoan 2 Diéu nay; thoi han phan bo chénh l1éch giita gia tri ghi s6
ctia khoan ng dang hach toan trong bang can d6i ké toan véi gia ban khoan no
x4u va sb tién du phong cu thé di trich 14p cho khoan ng nay tdi da khong qua
05 nam.

- Péi v6i 1ai du thu cta khoan no x4u ban cho td chirc mua ban, xur 1y no
x4u chua thoai theo quy dinh thi thoi gian phan b6 131 dy thu tdi da khong vuot
qué tho1 han con lai cua trai phiéu dic biét cta td chirc mua ban, xur 1y no XAu.

- T chirc tin dung chi duogc phan b6 s6 13i dy thu theo quy dinh tai khoan
1 va khoan 2 Diéu nay d6i voi s6 11 du thu di ghi nhan dén thoi diém ngay
31/12/2016.

- T6 chitc mua ban, xir Iy ng xu duoc phan bo chénh 1éch giira gia tri ghi
s6 cuia khoan no dang hach toan trong bang can ddi ké toan véi gia ban khoan no
xau dd mua theo gia trj thi trudng va s tién du phong cu thé da trich lap cho



khoan no nay vao két qua hoat dong kinh doanh hang nim véi mitc phan b tdi
thiéu 1a chénh 1&ch thu chi.

i. Mua, ban khoan no xu c6 tai san bao dam 1 quyén sir dung dat, tai san
gan lién véi dat, tai san gan lién v6i dat hinh thanh trong twong lai (Piéu 9,
NQ42):

- Bén mua khoan no c6 ngudn goc tir khoan no xau cua to chirc tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai duoc quyén nhan thé chap, ding ky thé chap
quyén stir dung dat, tai san gan lién voi dét, tai san gin lién v6i dat hinh thanh
trong tuong lai 14 tai san bado dam cua khoan ng da mua; duoc ké thira quyén va
nghia vy ciia TCTD c¢6 khoan ng x4u ban; dugc dang ky thé chép khi nhan b
sung tai san bao dam 1a quyén st dung dat, tai san gan lién v6i dat hodc tai san
gin lién v6i dat hinh thanh trong tuong lai cua khoan ng d mua.

- B Tai nguyén va Méi truong quy dinh viéc ding ky thé chip quyén sir
dung dat, tai san gan lién v6i dat, tai san gin lién v6i dat hinh thanh trong twong
lai; dang ky thay d6i Gidy chting nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢
va tai san khac gan 1ién v&i dat 1a tai san bao dam cua khoan ng c¢6 ngudn gdc tir
khoan ng x4u cua t6 chtc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

k. Xtr 1y tai san bao dam 1a du 4n bat dong san (Piéu 10, NQ42)

- T6 chure tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to6 chirc mua ban, xir
1y ng xau dugc chuyén nhugng tai sdn bao dam cua khoan n¢ xau la du an bat
dong san khi dap img day du cac di€u kién sau day:

+ Du 4n d3 duoc co quan nha nudc co thim quyén phé duyét theo quy
dinh cua phap luat.

+ C6 quyét dinh giao dat, cho thué dit cia co quan nha nudc cd thim
quyén.

+ Dy 4n khong c6 tranh chap vé quyén str dung dat da duoc thu 1y nhung
chua duoc giai quyét hodc dang dugc giai quyét tai Toa an c6 thim quyén;
khong dang bi ké bién dé bao dam thi hanh an hoic dé chap hanh quyét dinh
hanh chinh cua co quan nha nuéc ¢ thaim quyén.

+ Khong c6 quyét dinh thu hdi du 4n, thu hdi dat cta co quan nha nudc ¢6
tham quyén.

- Bén nhan chuyén nhuong dy an phai dap ung diéu kién theo quy dinh
ctia phap luat vé kinh doanh bét dong san; ké thira cac quyén, nghia vu cta chu
dau tu dy an va tién hanh cac tha tuc dé tiép tuc thuc hi¢n du an theo quy dinh
ctia phéap luét vé dau tu, phap luat vé xay dung.



l. Ap dung phap luat (Piéu 17 NQ42)

- Viéce xur Iy no x4u, xir 1y tai san bao dam cua khoan ng xau cua to chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, td chirc mua béan, xu Iy no x4u duoc
thuc hién theo quy dinh ctia Nghi quyét nay. Truong hop Nghi quyét nay khong
c6 quy dinh thi ap dung quy dinh cua phap luat hién hanh.

- Truong hop c6 quy dinh khac nhau giita Nghi quyét nay va luat khac vé
cing mot van dé vé xu Iy no xau va xu 1y tai san bao dam ctia khoan no xau cia
t6 chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chirc mua béan, xir 1y no
x4u thi ap dung quy dinh ctia Nghi quyét nay.

2. Nhitng théng tin co bin vé mgt s6 van bén trién khai vigc thuc hién
Nghi quyét 42/2017/QH14

2.1. Nghi dinh sé 61/2017/NP-CP ngay 16/05/2017

Ngay 16/05/2017, Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh sé 61/2017/ND-CP
quy dinh chi tiét viéc tham dinh gid khoi diém cta khoan no x4u, tai san bao
dam cua khoan no xdu va viéc thanh 1ap ho1 déng dau gia ng X4u, tai san bao
dam ctia khoan no x4u ddi véi khoan no x4u, tai san bao dam cua khoan ng xau
c6 gia tri 16n do t6 chirc ma Nha nude chiém 100% voén diéu 1é do Chinh phu
thanh 1ap dé xir 1y no xau cua t6 churc tin dung tu ddu gia va thué t6 chirc dau gia
thue hién déu gid tai san.

2.2. Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 19/07/2017 ciia Thii tiwéng Chinh phii

Muc tiéu ctia Chi thi nham trién khai kip thoi, hiéu qua cac quy dinh tai
Nghi quyét dé xtr Iy nhanh, dut diém no xau va TSBP cua cac khoan ng xau
thudc pham vi diéu chinh ctia Nghi quyét nay, dong thoi chi dao trién khai cac
bién phap phong ngira, han ché t6i da no x4u phat sinh va nang cao chét luong
tin dung ctia cac t6 chirc tin dung; phat huy vai trd Cong ty Quan Iy tai san cua
cac t6 chirc tin dung Viét Nam (VAMC) trong xtr 1y ng x4u; phan dau dén nam
2020 dua ty 1€ no X4u ndi bang cua hé théng céc to chuce tin dung, ng x4u di ban
cho VAMC va ng x4u da thuc hién cac bién phap phan loai ng Xuéng dudi 3%
(khong bao gém ng x4u cta cac ngan hang thuong mai yéu kém dugc Chinh pha
phé duyét xtr Iy theo phuong an riéng).

2.3. Chi thi s6 06/CT-NHNN ngay 20/07/2017

- Ngay 20/07/2017, Ngan hang Nha nudc ban hanh Chi thi sb 06/CT-
NHNN V/v thyc hién Nghi quyét sb 42/2017/QH14 thi diém xt 1y no x4u cua
cac to chirc tin dung va Quyét dinh s6 1058/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu
phé duyét dé an co ciu lai hé thdng cac T6 chirc tin dung gin véi xir i ng x4u
giai doan 2016-2020.



- Muc tiéu cua chi thi:

+ Trién khai dong bo cac giai phap co cdu lai hé théng cac to chuc tin
dung gin voi xtr Iy ng x4u tai D an 1058, lanh manh hoéa tinh hinh tai chinh,
nang cao nang lyc quan tri clia cac t6 chirc tin dung theo quy dinh cta phép luat,
phu hop véi thong 1& qudc té; phan dau dén nam 2020, cic ngan hang thuong
mai co ban ¢ mitc von tu co theo chudn muc ctia Basel II; ¢6 it nhat tir 01 dén
02 ngan hang thuong mai nam trong top 100 ngan hang 16n nhat trong khu vuc
Chéu A

+ Trién khai thuc hién c6 hiéu qua NQ42 dé xur 1y nhanh, dut diém ng x4u
va tai san bao dam cua cac khoan ng xau thudc pham vi diéu chinh cua Nghi
quyét, dong thoi trién khai cac bién phap phong ngira, han ché t6i da no xau phat
sinh va nang cao chat lugng tin dung cua céc t6 chirc tin dung; phat huy vai trd
Cong ty Quan 1y tai san ctia cac to chuc tin dung Viét Nam (VAMC) trong viéc
xu Iy ng x4u. Phan dau dén nam 2020 dua ty 1€ no xau nodi bang cua hé théng
cac to chirc tin dung, no x4u dd ban cho VAMC va ng xau da thuc hién cac bién
phap phan loai no xudng duéi 3% (khéng bao gébm ng x4u cua cac ngan hang
thuong mai yéu kém dugc Chinh pha phé duyét xir 1y theo phuong an riéng).

+ Mot s6 van ban ma Co quan thanh tra giam sat phai thuc hién theo 16
trinh:

(i) Ban hanh Théng tu sira d6i, bd sung Thong tu 19/2013/TT-NHNN
ngay 06/9/2013 quy dinh vé viéc mua, ban va xir Iy ng xdu cua cac to chirc tin
dung Viét Nam dé huéng dan chi tiét Diéu 6 Nghi quyét 42/2017/QH14. Thong
tu nay ban hanh truéc ngay 15/8/2017. Két qua, NHNN d3 ban hanh Thong tu
09/2017/TT-NHNN ngay 14/8/2017 sta doi, bo sung Thong tu 19/2013/TT-
NHNN:;

(ii) Ban hanh Thong tu thay thé Thong tu 44/2011/TT-NHNN ngay
19/12/2011 quy dinh vé hé théng kiém soat va kiém toan ndi bo cua to chirc tin
dung va théng tu nay phai dugc ban hanh trudc ngay 31/8/2017. Két qua,
NHNN di ban hanh Théng tu 13/2018/TT-NHNN ngay 18/5/2018 thay thé
Thong tu 44/2011/TT-NHNN;

(iii) X4y dyng va trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh sira d6i, bo sung
mdt s6 didu Nghi dinh 26/2014/ND-CP ngay 07/4/2014 vé t6 chirc va hoat dong
ctia thanh tra giam sat ngan hang va trinh Tha tuéng Chinh phu du thao Quyét
dinh thay thé Quyét dinh sé 35/2014/QD-TTg cta Thu tudéng Chinh pha ngay
12/6/2014 quy dinh chirc ndang, nhi€ém vu, quyén han va co ciu td chirc caa Co
quan Thanh tra, giam sat ngan hang truc thudc Ngan hang Nha nudc trong Quy
111/2017. Thuc té, hién nay NHNN chua ban hanh van ban stra ddi, bod sung ndi
dung nay;



(iv) Trinh Théng déc ban hanh s6 tay giam sat ngin hang trudc
30/9/2017. Thyc té, hién nay NHNN d3 ban hanh s6 tay nay.

- Bdi v6i Cong ty Quan 1y tai san ciia cac to chie tin dung Viét Nam

+ T chitc quan triét cac quy dinh ctia NQ42; xay dung va trién khai thuc
hién phuong an xir Iy no xau hang nim va phuong an mua, ban no x4u theo gia
tri thi truong;

+ T6 chirc ap dung toan dién cac bién phap quy dinh tai NQ42 dé day
nhanh tién do xir Iy ng xAu, tai san bao dam ciia khoan ng xau duoc VAMC di
mua, chua xu ly;

+ Béo cao tinh hinh xtr Iy no xdu dinh ky hang thang, cham nhét vao ngay
25 thang tiép theo ngay sau thang bao cao theo huéng din cua Ngan hang Nha
nudc giri Ngan hang Nha nudc (thong qua Co quan Thanh tra, giam sat ngan
hang);

+ Hang niam, danh gia tinh hiéu qua, kha thi ctia cac chinh sach thi diém
tai NQ42 trén co so téng két viéc thuc hién tai VAMC va dé xuét hoan thién céc
quy dinh cta phap luit vé xir 1y no x4u, tai san bao dam va cac quy dinh cua
phap luat ¢6 lién quan gtri Ngan hang Nha nude (qua Vu Phap ché);

+ Kip thoi bao cao khé khin, vudng mic, kién nghi véi Ngan hang Nha
nudc (qua Vu Phap ché) khi thuc hién viéc mua, ban ng xau, xur 1y no x4u, tai
san bao dam cta khoan no xau theo quy dinh tai NQ42.

- P61 véi cac to chire tin dung

+ T chirc quan triét ndi dung va to chire thuc hién NQ42, Pé an 1058
trong toan hé théng cua ting t6 chtc tin dung;

+ Xay dyng phuong an co cau lai gan v&i xir Iy ng x4u cho giai doan 2017
-2020 trong d6 bam sat viéc trién khai cac chinh sach tai NQ42 va giai phép tai
Pé 4an 1058 trinh Ngan hang Nha nudc phé duyét; To chuc trién khai thuc hién
phuong an sau khi dugc phé duyét, trong d6 luu ¥ t6 chirc 4p dung toan dién céac
bién phap quy dinh tai NQ42 dé diy nhanh tién d6 xir Iy no xau, tai san bao dam
cta khoan no x4u, bao dam thyc hién muc tiéu xir Iy no x4u theo phuong an da
dugc Ngan hang Nha nudce phé duyét;

+ Béo cao tinh hinh xtr Iy no xdu dinh ky hang thang, cham nhat vao ngay
25 thang tiép theo ngay sau thang bao cdo theo miu biéu bao cédo kém chi thi
nay guiri Ngan hang Nha nudc (thong qua Co quan Thanh tra, giam sat ngan
hang);



+ Thuc hién cac bién phap nang cao nang lyc quan tri ndi bo dac bi¢t la
quan tri rai ro, nang cao chat luong tham dinh tin dung, nang cao nang luc can
bd thuc hién cong tac tham dinh cap tin dung, xi Iy no;

+ Thyc hién c6 hiéu qua cac giai phap dé ngan chan hanh vi vi pham phép
luat 1am phat sinh ng xAu tai tung td chure tin dung;

+ DPinh ky ra soat, thuc hién viéc bao cao vé khach hang, 1ai du thu thudc
d6i tuong tai Pidu 16 NQ42 theo van ban huéng dan cia Co quan Thanh tra,
gidm sat ngan hang;

+ Hang nam, danh gia tinh hiéu qua, kha thi ctia cac chinh sach thi diém
tai NQ42 trén co s¢ téng két viéc thuc hién tai to chuc tin dung va dé xuit hoan
thién cac quy dinh cta phap luat vé xtr Iy no x4u, tai san bao dam va cac quy
dinh cua phap luat ¢6 lién quan gtri Ngan hang Nha nudc (qua Vu Phap ché);

+ Kip thoi bao cdo Ngan hang Nha nudc (qua Vu Phap ché) kho khan,
vudng mac va kién nghi xur 1y kho khin, vudng miac trong qua trinh thuc hién
NQ42; kip thoi bao cao Ngan hang Nha nudc (qua Co quan thanh tra, giam sat
ngan hang) khé khin, vuéng mac va kién nghi xir Iy kho khin, vudng méc trong
qua trinh trién khai thuc hién D& an 1058.

2.4. Vin ban sé 152/TANDTC-PC ngay 19/07/2017

Ngay 19/07/2017, TAND Téi cao d3a ban hanh coéng van s
152/TANDTC-PC dé giai quyét cac ndi dung vuéng mic trong xtr Iy tai san dam
bao cua cac hop dong tin dung nhur:

- X4c dinh chu thé trong quan h¢ dan sy c¢6 su tham gia cua hg gia dinh su
dung dat va ngudi dai dién.

- Noi dung vé dam bao thuc hién nghia vu: nhu pham vi nghia vu dugc
bao dam, pham vi bao lanh, mbi quan h¢ gitra bén bdo lanh va bén dugc bao
lanh.

- V& thoi hiéu khéi kién, khoi kién va thu 1y vu an.

- V& van dé xtr 1y tai san bao dam cua doanh nghiép, hop tac xa mat kha
nang thanh toan va doanh nghiép, hop tdc xa bi mé thu tuc pha san ddi véi cac
chu no c6 bao dam.

2.5. Cong van s6 3022/TCTHADS - NV1 ngay 15/08/2017

Ngay 15/08/2017, Téng cuc THADS dd ban hanh cong vin s
3022/TCTHADS-NV1 v/v hudng din mot s6 ndi dung lién quan dén trién khai
NQ42. Nguyén tic ap dung: NQ42 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 15/8/2017 va
dugc thuc hién trong thoi han 05 nam ké tir ngay c6 hi¢u luc. Do do, tor ngay
15/8/2017 dén khi Nghi quyét nay hét hiéu luc, co quan THADS 4p dung quy



dinh cia NQ42 dé thuc hién viée xtr Iy no x4u va xtr 1y tai san bao dam cho
khoan ng x4u cua t6 chtc tin dung.

Péi véi nhitng viée thi hanh an lién quan dén xtr Iy no xdu va xir 1y tai san
bao dam cho khoan ng x4u cia to chirc tin dung da dugc co quan THADS t6
chtrc thi hanh xong mot phan hoic chua thi hanh xong trudc ngay 15/8/2017
nhung d3 thyuc hién cac thu tyc vé thi hanh an theo diing quy dinh cta Luat Thi
hanh 4n dan su va cc vin ban hudng dan thi hanh thi trinh ty, tha tuc va két qua
thi hanh an duoc cong nhan. Cac thu tyc thi hanh an tiép theo ma NQ42 diéu
chinh thi duoc thyc hién theo Nghi quyét nay.

2.6. Nghi quyét so 03/2018/NQ-HPTP ngay 15/05/2018

Ngay 15/05/2018, Hoi dong Tham phan TANDTC d3 ban hanh Nghi
quyét s6 03/2018/NQ-HDTP huéng dan ap dung mot sé quy dinh cua phép luat
trong giai quyét tranh chap vé xtr Iy no x4u, TSBP ciia khoan no xau tai Toa an
Nhan dan.

- Pham vi diéu chinh: Nghi quyét nay huéng dan 4p dung thi tuc rat gon
trong giai quyét tranh chap vé nghia vu giao tai san bao dam, tranh chap vé
quyén xtr 1y tai san bao dam ctia khoan ng xau cua to chirc tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai, td chtrc mua béan, xir 1y no x4u; mot sb quy dinh cua phap
luat trong giai quyét cac tranh chip vé xtr 1y ng x4u, tai san bao dam cta khoan
ng xau theo quy dinh cua NQ42 ctia Qudc hoi vé thi diém xir Iy no x4u cia cac
t6 chuc tin dung.

- Tranh chap vé nghia vu giao tai san bao dam, tranh chap vé quyén xur ly
tai san bao dam ctia khoan no xau theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 8 ciia NQ42.

+ Tranh chap vé nghia vu giao tai sdn bao dam cua khoan n¢ xau 1a tranh
chap vé viéc bén bao dam, bén gifr tai san bao dam cua khoan ng xau khong giao
tai san bao dam hoac giao khong dung theo yéu cau ctia bén nhan bao dam, bén
co quyen xu ly tai san bao dam dé xur 1y tai san d6 nham giai quyét ng xau;

+ Tranh chap v€ quyén xur ly tai san bao dam cua khodn ng xau la tranh
chap vé viéc xac dinh nguoi c6 quyén xur ly tai san bao dam cua khoan ng xau.

- Tranh chap vé xur ly ng xau, tai san bao dam cua khoan ng xau duoc giai
quyét theo thu tuc rat gon.

+ Toa an gidi quyét theo thu tuc rat gon doi1 vai tranh chap vé nghia vu
giao tai sdn bao dam, tranh chap vé quyén xu 1y tai san bdo dam cua khoan n¢
xau dap ung du cac dicu kién quy dinh tai Khoan 1 Diéu 8 ctia NQ42 va hudng
dan cua NQ nay.

+ Trong qué trinh gidi quyét vu 4n hon nhan va gia dinh, trudce khi Toa an
ra quyét dinh dua vu an ra xét xur so tham, néu c6 duong sy yéu cau Toa an giai
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quyét tranh chap vé nghia vu giao tai san bao dam, tranh chip vé quyén xt Iy tai

san bao dam cua khoan no xau thudc trudng hop quy dinh tai Khoan 1 Diéu 8

cia NQ42 ma tai san bao dam d6 1a tai san cua vo chong thi Toa 4n c6 thé tach

yéu cau ctia duong su d6 dé giai quyét bang mot vu an khac theo tha tuc rat gon.
- K& thira quyén, nghia vu t6 tung:

+ Bén mua khoan no xau, khoan ng c¢6 ngudn gbc tir khoan no xau cua to
chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chirc mua ban, xir Iy no x4u
thi ké thira quyén, nghia vu td tung cua bén ban theo quy dinh tai Khoan 4 biéu
74 ctia BO luat T6 tung déan su;

+ Trudng hop Vu an dan sy dang duoc Toa an thu 1y, giai quyét theo thu
tuc so tham, phtc tham hoic giam ddc tham, tai thAm ma duong sy thuc hién
viéc mua ban khoan no x4u, khoan ng ¢ nguén géc tir khoan no x4u thi Toa an
tiép tuc giai quyét vu an theo thi tuc chung. Tda an cin ctr vao hop dong mua
ban ng dé bd sung viéc xac dinh tu cach duong su, nguoi ké thira quyén, nghia
vu tb tung cua duong su nhu sau:

(i) Bén mua mot phan khoan no x4u, khoan no c6 ngudn gde tir khoan no
x4u dugc ké thira quyén, nghia vu td tung va xac dinh tu cach duong su nhu bén
ban ddi véi phan khoan no d3 mua. Toa an ghi trong cic van ban t6 tung tu cach
ctia bén mua 1a “nguoi ké thira mot phan quyén, nghia vu td tung” cua bén ban
(ghi 10 tén cuia bén ban nog);

(ii) Bén mua toan bo khoan ng x4u, khoan ng co nguén géc tir khoan no
x4u duoc ké thira toan bd quyén, nghia vu td tung va xac dinh tu cach duong su
thay thé cho bén ban. Toa an ghi trong cic van ban td tung tu cach ciia bén mua
1a “nguoi ké thira quyén, nghia vu t6 tung” ctia bén ban (ghi 1 tén ciia bén ban
no);

(111) Ké tir ngay Toa an nhan dugc céc tai liéu, chiing cr xac dinh hop
déng mua ban ng ¢6 hiéu luc, bén mua da xac 1ap duoc quyén s& hiru ddi voi tai
san mua theo quy dinh ctia phap luat thi van ban t6 tung phai ghi bén mua Ia
ngudi ké thira quyén, nghia vu ciia bén ban.

- D6i v6i tai san bao dam theo quy dinh tai diém d Khoan 2 Piéu 7 cua
NQ42

+ Truong hop tai san bao dam cua khoan no xau 13 tai san ctua doanh
nghiép, hop tac xa da bi Toa an thy 1y don yéu cau mé thi tuc pha san va dang
trong qué trinh giai quyét vu viéc pha san thi to chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, té chirc mua ban, xt 1y ng xau khong c6 quyén thu giir tai san
bdo dam. Viéc xur 1y tai san bao dam trong trudong hop nay dugc thuc hién theo
quy dinh cua Luat Pha séan;
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+ Truong hop tai san bao dam cta khoan ng x4u 1a tai san cta bén thir ba
ma bén dugc bado dam 1a doanh nghiép, hop tac xa da bi Toa an thu ly don yéu
cdu mé thu tuc phé san va dang trong qué trinh giai quyét vu viéc pha san thi to
chure tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban, xur Iy no xau
c6 quyén thu giir tai san bao dam d6 va xtr 1y theo quy dinh ctia phap luat hoic
dé nghi Toa an c6 tham quyén giai quyét trong qua trinh giai quyét pha san theo
quy dinh cua phép luat.

Il. Trach nhiém clia mét s6 B9, nganh va cac don vi co lién quan
trong qua trinh trién khai thue hién Nghi quyét 42/2017/QH14.

Theo quy dinh tai Pidu 19 NQ42 va Chi thi s 32/CT-TTg ngay
19/07/2017 ctia Thi tudéng Chinh pha v/v “Trién khai thyc hién nghi quyét sb
42/2017/QH14 cta Qudc hoi vé thi diém xtr Iy no xau cta cac td chirc tin dung”,
cac co quan va to chirc c6 lién quan trong trién khai thuc hién NQ42 phai co
trach nhiém ban hanh cic van ban hudng dan thuc hién Nghi quyét va vin ban
chi dao thuc hién nghi quyét trude ngay 15/08/2017, cac co quan cé lién quan
phai thyc hién nhu:

1. Uy ban Thuong vu Quéc ho1, HO1 d@)ng Dan t0c, cac Uy ban cua Quéc
hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi: Chiu trach nhiém giam
sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

2. Chinh phu: Chiu trach nhiém t6 chtrc thuc hién Nghi quyét nay, bao
cdo Qudc hoi két qua xir Iy no xau hing nam, bao cao tong két thuc hién Nghi
quyét nay tai ky hop ddu nim 2022 va dé xuat hoan thién hé thong phap luat vé
xtr Iy ng xau, tai san bao dam.

3. Bo Cong an: Chi dao co quan cong an cac cap thuc hién nhiém vu giit
gin an ninh, trat ty khi to chtrc tin dung, VAMC thuc hién quyén thu giit tai san
bao dam ctia khoan no xau duoc xur 1y theo quy dinh tai Nghi quyét.

4. Bo Tai nguyén va Méi truong:

- Chu tri, phéi hop véi cic co quan lién quan hudng dan viéc dang ky thé
chap quyén str dung dat, tai san gin lién v6i dat, tai san gan lién v6i dat hinh
thanh trong twong lai theo quy dinh tai NQ42; ding ky thay d6i Gidy chung
nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat 1a
tai san bao dam cta khoan no c6 ngudn gde tir khoan ng x4u cua to chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai (Khoan 4 Dicu 9 NQ42).

- Chi dao cac co quan ding ky quyén sé hitu, quyén st dung tai san co
trach nhiém thuc hién thu tuc chuyén quyén so hitu, quyén st dung tai san cho
bén mua, bén nhan chuyén nhuong tai sdn bdo dam cua khoan ng XAu cua to
chtre tin dung theo quy dinh tai Nghi quyét.
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5. B Tu Phap:

- Hoan thién va trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé giao dich bao
dam.

- Chi dao co quan thi hanh an cac cap thuc hién cac quy dinh vé thi hanh
an dan sy lién quan dén khoan no xau cta to chire tin dung, VAMC theo quy
dinh tai Nghi quyét; tap trung chi dao, t6 chirc thuc hién nhanh chong, dung
phap luat cac ban an lién quan dén tin dung, ngan hang di c¢6 hiéu lyc phap luat.

6. Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao co trach
nhiém t6 chire thuc hién Nghi quyét nay. Toa an nhan dan tdi cao c6 trach nhiém
huéng dan ap dung théng nhét phap luat vé giai quyét tranh chip vé xur 1y no
X4u, tai san bao dam cta khoan no xau quy dinh tai Nghi quyét nay.

7. BO Tai chinh: Chi dao co quan thué quan triét, huéng dan chinh sach
lién quan dén thué quy dinh tai Nghi quyét.

8. B6 Ké hoach va Pau tu: Chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan 1ap
phuong 4n phan b6 ngudn von dé thanh toan no dong xay dung co ban lién quan
dén no x4u thudc trach nhiém chi cia ngan sach trung wong va ng X4u cla
chuong trinh cho vay theo chi dinh cia Chinh phu.

9. Ngan hang Nha nudc Viét Nam c¢6 trach nhiém:

- Chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan hudng dan hoat dong mua
ban no xau ctia VAMC theo quy dinh tai Nghi quyét.

- Ngan hang Nha nudc Viét Nam phdi hop v6i B Tu phép va cac bo,
nganh lién quan ra soat va bao cdo Chinh phu vé dé& xuit hoan thién hé thong
phap lut vé& xir Iy no x4u, tai san bao dam trén co s thuce tién ap dung cac quy
dinh tai Nghi quyét trude ngay 15/8/2021.

- Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 trach nhiém hoan thién khuon khd
phap 1y vé quan tri diéu hanh cua t6 chuc tin dung, dac biét 1a quan tri rui ro;
tiép tuc nghién ciru, d& xuat hoan thién cac van ban quy pham phap luat vé cap
tin dung cta t6 chirc tin dung dé han ché no xau phat sinh; ting cuong ning luc
thanh tra, giam sat ctia hé thong co quan thanh tra, giam sat ngan hang.

- Chi dao, giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Nghi quyét ndy cta
t6 chutrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, to chirc mua béan, xir 1y no
x4u; thuc hién cac giai phap dé han ché no x4u.

10. Chinh quyén dia phuong céc cp:

- Chi dao, phéi hop véi co quan, to chirc ¢6 lién quan trong viée to chirc
thue hién Nghi quyét ndy tai dia phuong; 1ap phuong an phan bo ngudn vén dé
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thanh toan ng dong xay dung co ban lién quan dén ng x4u thudc trach nhiém chi
cuia ngan sach dia phuong.

- HO tro to chuc tin dung, VAMC trong qua trinh thuc hién quyén thu gitr
tai san bao dam ctia khoan ng xau theo quy dinh tai Nghi quyét.

I11. Tinh hinh trién khai, thuc hi¢n Nghi Quyét 42/2017/QH14

1. Khai quat vé tinh hinh va két qua thwe hién Nghi quyét
42/2017/QH14

Thuc hién chi dao ctia Tha tuéng Chinh phu tai Chi thi sé 32/CT-TTg
ngay 19/7/2017, NHNN di chi dao cac TCTD xay dung ké hoach xir Iy ng xau
bam sat cac quy dinh cia NQ42 va cac giai phap tai phuwong an co ciu lai gin
v6i phuong an xtr Iy nog xau dén nam 2020, dong thoi NHNN di ban hanh vian
ban, mau biéu yéu cau cac TCTD thuong xuyén bao cao tinh hinh thyc hién xir
Iy no xau va cac vudng mic phat sinh dé kip thoi co cac bién phéap chi dao.

Theo bao cdo cua Co quan thanh tra, giam sat NHNN tai Hoi nghi so két
01 nam trién khai thuc hién NQ42 va Quyét dinh 1058/QD-TTg thi két qua xir
Iy no xau xéac dinh theo NQ42 tinh hét thang 6/2018, cu thé nhu sau.

Pon vi tinh: ty dong

Téng ng xdu Trong d6
xac dinh theo o A .
NQ42.d ) Xir ly ng xau N x4u dwoc
. wo'c X Aepo 1 o .
Khéi TCTD o ngibang | Xwlyng | Xulyne |y 1y bing
ly EKhO7ng bao (Khéng bao x4u ngoai | xAu di ban DPRR
gom st dung gom sir dung bang cho VAMC
DPRR) DPRR)
NHTM Nha nudc 68.935 39.681 15.744 13.509 43.878
NH Mua bét budc 1.451 940 1 510
NHTM CP 63.918 26.654 4.884 32.379 9.216
NHLD, nuéc ngoai 1.025 778 247 1.371
CTTC, CTCTTC 2.728 2.022 681 26 6.568
TCTD hop téc
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240 157 42 42 10

Toan h¢ thong 138.296 70.232 21.598 46.466 61.042

Tir 15/8/2017 dén 30/6/2018, toan hé théng TCTD da xir Iy dugce 138,29
nghin ty déng no x4u duoc xac dinh theo NQ42 (khong bao gdm no xdu dugce
xt Iy bang DPRR), trong d6: xir Iy ng x4u ndi bang 1a 70,2 nghin ty déng chiém
50,78% tong ng xau da xir 1y; xur Iy cac khoan no hach toan ngoai bang can ddi
1a 21,5 nghin ty dong chiém ty 1& 15,61% tong ng xau da xir 1y, xtr 1y cac khoan
ng xau di ban cho VAMC bang trai phiéu dic biét 1a 46,4 nghin ty dong chiém
ty 1& 33,59% tong no xau da xir 1y. Ngoai ra dén thoi diém cudi thang 6/2018 cac
TCTD da sir dung 61,04 nghin ty dong DPRR dé xtr Iy no xau nodi bang.

No xau coa 06 TCTD (Agribank, BIDV, Vietinbank, ACB,
Techcombank, Sacombank) dugc NHNN lyra chon dé tap trung chi dao xir Iy no
xau chiém 52,78% ng x4u toan hé thong, két qua xtr Iy no xau ciia 06 TCTD nay
dat 77,6 nghin ty dong (khong bao gom xur 1y ng xau bang DPRR) chiém ty
trong 56,3% no xau theo NQ42 duoc xu 1y toan hé thong.

Két qua xtr 1y no xdu theo NQ42 chu yéu tir khéi NHTM cé vbn nha
nudc, theo d6 nhom NHTM ¢6 von nha nude cd tong no xau xac dinh theo
NQ42 di duoc xur Iy (khong bao gdm DPRR) udc dat 68,9 nghin ty dong, tuong
duong 49,8% tong no xdu xac dinh theo NQ42 duoc xtr 1y trén toan hé thng.
Ngoai ra khéi NHTM nha nuéc da st dung 43,8 nghin ty dong DPRR dé xir 1y
no xau nodi bang.

Két qua xir Iy ng xau xac dinh theo Nghi quyét 42 bang hinh thirc khach
hang tra ng ting manh phan anh y thic trd ng cua khach hang da cai thién khi
cac TCTD va VAMC c6 quyén thu giit TSPB theo Nghi quyét 42.

Theo s6 liéu cia NHNN tai Bao cdo tong két nam 2018, cong tac xir 1y no
xau xac dinh theo NQ42 dat duoc nhiéu két qua tich cuc, tinh dén thang
12/2018, toan hé thong TCTD di xtr Iy dugc 183/568 nghin ty dong ng xau, dat
trén 32,22% téng no xau dugc xac dinh theo NQ42. Ngoai ra cac TCTD udc
tinh da st dung 83,6 nghin ty dong du phong rui ro dé xtr 1y no x4u ndi bang.
Xt 1y no x4u ndi bang xac dinh theo NQ42 chil yéu thong qua hinh thire khach
hang tra no, dén cudi thang 12/2018 dat 83,35 nghin ty dong, chiém 46% tong
xtr Iy no xdu xac dinh theo NQ42 da xir 1y.

Nhu vy c6 thé noi tir 15/8/2017- 31/12/2018 NHNN d4 dong loat chi dao
cac TCTD va VAMC trién khai nhiéu bién phap tich cuc x1r Iy no x4u, mat khac
NHNN ciing d3 c6 mot sd van ban nham hoan thién khuon khé phap 1y vé xir 1y
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ng xau cu thé nhu hoan thién khung kho phap 1y cho VAMC cho phu hop véi
quy dinh tai NQ42 (Théng tu s6 09/2017/TT-NHNN); bd sung, hoan thién cac
quy dinh vé cip phép, thanh tra (Thong tu s6 17/2017/TT-NHNN, 24/2017/TT-
NHNN), cac quy dinh vé dam bao an toan cta hoat dong ngan hang (Thong tu
s6 16/2018/TT-NHNN), quy dinh vé ting cudng cong tac thanh tra, gidm sat
ngan hang (Thong tu s6 08/2017/TT-NHNN), ngoai ra NHNN ciing phdi hop
voi mot s6 Bo, nganh, UBND c4c tinh Thanh phé TW va cac co quan co lién
quan dé ra soat cac vudng mic, bat cap, xung dot phap 1y giira hé thong vin ban
quy pham phap luit nganh ngan hang véi hé théng cac vian ban quy pham phap
luat khac dé tao khuon kho phap 1y dong bo thuc hién trién khai NQ42 mot cach
c6 hiéu qua va dong bo.

2. Mot s6 khé khiin, vieéng mic trong qua trinh thue hién Nghi quyét
42/2017/QH14

Qua khao sat cho thiy qua trinh thuc hién Nghi quyét dang con mét sb
van dé vuong mac vé co ché, chinh sach cu thé nhu sau:

- V& thyc hién thr ty vu tién thanh toan khi xir Iy TSPB va viéc ndp thué
khi chuyén nhugng TSPB theo quy dinh tai Diéu 12 va khoan 2 Piéu 15 cia
NQ42: Hién nay B6 Tai chinh chua c6 vin ban huéng dan cu thé viéc thuc hién
thir ty wu tién thanh toan khi xt 1y tai san dam bao (TSPB) va nghia vu ndp thué
khi chuyén nhuong TSDB, do d6 khong thuc hién dugc thu tuc sang tén cho
ngudi mua tai san néu chua ndp du cac loai thué (thué TNCN, thu nhap doanh
nghiép, no thué khac cua ngudi phai thi hanh an...). truong hop ca nhan khong
hoan thanh nghia vu thué thi bén nhan chuyén nhuong bat dong san ciing khong
thuc hién duogc viéc sang tén, dang ky quyén st dung dat, quyén s& hiru bt dong
san.

- V& ap dung thu tuc rat gon trong giai quyét tranh chip vé nghia vu giao
TSDB va xtr Iy TSPB: Hién nay Hoi ddng Tham phan da ban hanh Nghi quyét
s6 03/NQ-HPTP huéng dan ap dung thu tuc rat gon trong giai quyét tranh chap
vé nghia vu giao TSPB tranh chip vé quyén xt Iy TSPB cua khoan ng xau...
Tuy nhién hién nay chua thuc hién dugc mot vu viéc xur 1y ng X4u nao thong qua
thu tuc rat gon tai Toa an.

- V& hoan tra TSPB la vt chirng trong vu an hinh sy: Theo quy dinh tai
Piéu 14 NQ42 “Sau khi hoan tat thi tuc x4c dinh chimg cir va xét thiy khong
anh huong dén viéc xir 1y vu an va thi hanh an, co quan tién hanh té tung c6
trach nhiém hoan tra vat chiing trong vu an hinh sy...”. Tuy nhién chua c6 van
ban nao quy dinh, giai thich cu thé vé thé nao 13 ‘anh huéng dén vu an va thi
hanh an. Do dé viéc hoan tra vat chiig trong vu an hinh su la TSPB cua khoan
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no xau hay khong s€ phu thudc nhiéu vao quan diém cua co quan ti€n hanh to
tung.

- V& cong tac phdi hop trong thu gitt TSPB: Mot s6 TCTD phén anh viéc
chinh quyén dia phuong va canh sat khu vuc khong hd tro trong cong tic thu
giit. Mot s6 UBND Phuong tir chdi hop tac vi cho rang chua c6 vin ban huéng
dan, chi dao tir cAp trén. B6 Cong an van chua c6 vin ban huéng dan vé co ché,
cach thtc thuc hién cudng ché dbi véi cac truong hop bén bao dam chong ddi,
khong hop tac. Do do6, viéc thu gitr TSBD thanh cong hay khong hi¢n nay phu
thudc kha nhiéu vao thién chi ctia bén vay (bén bao dam).

- V& quyén thu giir TSPB: Mot s6 hop dong tin dung, hop dong thé chip
cua cac TCTD trudc day gén nhu khong thé hién duoc noi dung théa thuan cu
thé vé “quyén thu giir tai san bao dam” hoic c6 thoa thuin nhung str dung céac
thuat ngit chung chung nhu TCTD duoc quyén phat mai, quyén dinh doat. ..
trong khi chua ¢6 van ban huéng dan ndi dung “quyén thu giir tai san bao dam”
dugc hiéu day du nhu thé ndo. Vi vay, viéc ap dung quyén thu gitr tai san con cd
nhimng han ché.

- V& viéc lya chon td chitrc thim dinh gia: Viéc gidi han t6 chtrc tham dinh
gia phai nam trén dia ban tinh, thanh phé da 1am han ché co hoi lva chon dugc
t6 chtrc dinh gia co du uy tin, nang luc dé thyc hién dinh gia tai san.

3. Tinh hinh thanh tra, kiém tra lién quan dén viéc trién khai thuc
hién Nghi quyét 42/2017/QH14

Pén thoi diém lap Béo cdo khao sat, Poan nhan dugc Bdo céo s6 06/BC-
NHNN ngay 7/1/2019 cia NHNN vé Bao cdo két qua thanh tra, giam sat, co cau
lai va xtr Iy ng x4u nam 2018 va mot $6 dinh huéng nhiém vy trong tdm nam
2019 va Ké hoach thanh tra 2018, theo do:

- Pon vi tién hanh thanh tra, kiém tra: Trong nim 2018 Co quan
TTGSNH tién hanh 114 cudc thanh tra, NHNN chi nhanh tinh, thanh phé tién
hanh 1.136 cudc thanh tra ndi dung két hop danh gia viéc thuc hi¢n NQ sb
42/2017/QH14 vé thi diém xtr 1y no x4u va Quyét dinh s6 1058/QD-TTg cua
TTCP vé viéc co ciu lai hé thong cac TTTD gin véi xtr Iy no x4u giai doan
2016-2020.

- Pon vi duoc thanh tra kiém tra ¢ noi dung lién quan dén viéc thue hién
NQ42: Ngan hang TMCP Xing dau Petrolimex; ngan hang TMCP Sai Gon - Ha
No1; ngan hang TMCP Phuong Dong; ngan hang TMCP Sai Gon Cong thuong;
ngan hang TMCP Phat trién TP. H5 Chi Minh; ngin hang A Chau (hién nay
NHNN chua cung cp cac két luan thanh tra lién quan dén van dé nay).
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- Mot sb ton tai cling nhu kho khin, vuéng mic duoc chi ra qua két qua
thanh tra, kiém tra li€n quan dén viéc thuc hi¢n NQ42 nhu sau:

(i) Viéc trién khai NQ42 trong thuc tién con gip mot s6 kho khan:

- Vé viéc thuc hién thir tw wu tién thanh todn khi xir ly tai san bao dam va
viéc ngp thué khi chuyén nhwong tdai san bdo dam theo quy dinh tai Diéu 12 va
khodn 2, Piéu 15 ciia NO4A2

B6 Tai chinh di c6 CV s 4606/BTC-TCT giri Tong cuc thué va Cuc thué
cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong chi dao co quan thué cac cip nghién
ctru, thuc hién theo ndi dung quy dinh tai NQ42, tuy nhién CV s6 4606/BTC-
TCT chua c6 hudng dan cu thé viéc thuc hién thir ty wu tién thanh toan khi xu ly
TSPB va nghia vu ndp thué khi chuyén nhuong TSPB, do d6 khong thuc hién
duogc thi tuc sang tén cho ngudi mua tai san néu chwa ndp du cac loai thué (thué
TNCN, TNDN, no thué khac cta nguoi phai thi hanh 4n,...). Theo ¥ kién cua
BTC tai CV sé 12331/BTC-TCT ngay 8/10/2018 giri VPCP, B6 Tu phap,
NHNN, trudng hop cac nhan khong hoan thanh nghia vu thué thi bén nhan
chuyén nhuong TSPB ciing khong thuc hién duoc viée sang tén, dang ky quyén
str dung dat, quyén so hitu bat dong san.

- Vé ap dung thii tuc rit gon trong gidi quyét tranh chdp vé nghia vu giao
TSPB va xur ly TSPB

Thuc hién Khoan 1, Diéu 8 NQ42, Hoi dong tham phan di ban hanh Nghi
quyét s6 02/2018/NQ-NBTP huéng dan ap dung thu tuc rit gon trong giai quyét
tranh chap vé nghia vu giao TSPB, tranh chap vé quyén xir Iy TSPB cua khoan
no xau, tuy nhién hién nay chua thyc hién dugc vu viéc xu 1y no x4u nao thong
qua thu tuc rat gon ndy, diéu ndy anh huong dén két qua xtr 1y no xau noi chung
va hiéu qua thyc hién Khoan 1, Piéu 8, NQ42 néi riéng.

- Vé viéc hodan tra TSBD la vit chirng trong vu dn hinh sw

Theo Diéu 14 NQ42 “Sau khi hoan tdt thii tuc xdc dinh chitng cit va xét
thdy khéng dnh huéng dén viéc xir Iy vu dn va thi hanh an, co quan tién hanh to
tung co trach nhiém hoan tra vat chung trong vu an hinh sy,..,, Tuy nhién hién
chua c¢6 van ban phap luat nao giai thich cu thé thé nao 1a “dnh hwong dén viéc
xw [y vu an va thi hanh an. Do do6 viéc c¢6 hoan tra vat ching trong vu an hinh su
1a TSBD cua khoan no xau hay khong s& phu thudc nhiéu vao quan diém cta co
quan tién hanh té tung.

(ii) Mot sb ton tai, han ché caa Pé an xtr 1y ng xdu chua phu hop véi
NQ42 va Pé 4n 1058 d3 dugc NHNN chi dao NHTMCP chinh stra, b sung
(NH Sai gon thuong tin, Hang Hai, Pai Ching, Sai Gon, Sai Gon — Ha Néi);
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(ii1) Vé phan loai ng: con sai sot trong viéc thuc hién phan loai ng khong
tuong thich véi phan loai ng theo CIC.

4. Rii ro co sai sot trong yéu

Viéc xéac dinh rui ro kiém toan can duogc thuc hién mét cach lién tuc trong
tat ca cac budc cua quy trinh kiém toan. Tuy nhién & budc chudn bi kiém toan
chi tién hanh xac dinh & mirc d6 tong thé dé xac dinh cac van dé can luu ¥ va
cach thie xir Iy cho cac bude tiép theo cta quy trinh. Dua trén sy phan tich céc
xét dodn dudi day, Kiém toan vién can dua ra cac thu tuc phan tich, tién hanh
thil tuc kiém toan c6 lién quan nham han ché thap nhét rui ro trong qua trinh
kiém todn.

4.1. Rui ro tiém tang

- Vé cong tac ban hanh cac van ban huéng dan chi dao thuc hién: Cac don
vi 6 lién quan khong ban hanh hodc ban hanh khong kip thoi hoac ndi dung van
ban huéng dan thuc hién NQ42 khong rd rang (viéc hoan tra TSBD 1a vat chimg
trong vu an hinh sy, thir tu vu tién thanh toan khi xur 1y TSBDP va nghia vu nop
thué; xir Iy TSBPD 1a dy an bat dong san con do dang; quyén nhan thé chap, ding
ky thé chip quyén st dung dat, tai san gin lién véi dat hinh thanh trong tuong
lai...) dan tdi cac TCTD, t6 chirc ¢4 nhan mua ban ng khé thuc hién hoic khong
thuc hién duge, dan toi két qua xu ly no co thé khong dat ké hoach dé ra.

- Vé tinh dic thu cua Nghi quyét: Do Nghi quyét c6 nhiéu ndi dung mang
tinh vi mo, phuc tap va trién khai trén nhiéu linh vuc khac nhau tai nhiéu don vi
nén viéc to chirc thuc hién doi hoi nhiéu thdi gian, can sy phdi hop giai quyét
cac vudng mic phat sinh trong qua trinh thuc hién cta cac don vi c6 lién quan
(thuc hién céac thu tuc rat gon trong thu tuc td tung tai toa; chua hd tro trong
cong tac thu hoi tai san, chuyén quyén sir dung/sd hitu caa TSBD khi ban tai san
thu hoi no...) dan t4i viée xir 1y no x4u khoé thue hién hodc khong thuc hién dugc
theo dung ndi dung NQ42.

- V& céc s liéu bao cdo lién quan dén viéc thuc hién Nghi quyét: Cac tai
lidu va sd lidu dé lam co sd danh gia tinh hinh t6 chire, thuc hién Nghi quyét do
don vi cung cép nhung chua dugc kiém chig, do vay tinh xéac thuc va tin cay
chua cao.

Rui ro tiém tang dugc danh gia & mac do cao.

4.2. Rui ro kiém soéat

- NHNN 14 co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc chi dao, td chirc
thuce hién, giam sat thuc hién Nghi quyét nhung ciing 13 co quan quéan 1y nha
nudc chiu trach nhiém thanh tra, gidm sat cic TCTD nén thuan loi trong viéc
nam bt tinh hinh, t6 chtrc trién khai Nghi quyét. Tuy nhién, hoat dong cia cac
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TCTD doi hoi tinh bi mat rt cao nén cac thong tin, sb liéu vé thuc trang hoat
dong khong dugc cong khai nén kho kiém chimg muc d6 chinh xAc.

- Nghi quyét méi ban hanh dugc hon mdt nam nén co6 thé cong tac thanh,
kiém tra chua dugc thuc hién nhi€u c6 thé con tiém an nhiéu sai sot.

- TCTD béo cao khong day du tinh hinh thyc té va tién do xu 1y no xau
theo Nghi quyét. Ngoai ra, hién nay cac TCTD dang chiu strc ép 16n cong tac
thu hdi no xdu dam bao thuc hién dé 4n tai co ciu gén voi no xau di duoc cép
c¢6 thim quyén phé duyét va hudng téi ap dung cac chuan myc Basel II theo 16
trinh.

Vi vay, rai ro kiém soat dugc danh gia & muc do cao.
5. Trong tim kiém toan
Trén co s& cac thong tin thu thap duoc, Poan kiém toan xac dinh:

5.1. Trong tam kiém toan chung: (i) danh gia két qua thuc hién Nghi
quyét; (ii) trach nhiém cta cac don vi ¢6 lién quan trong viéc ban hanh céc van
ban huéng dan va to chirc thuc hién Nghi quyét trén cac mit: cac giai phap dé
han ché ng x4u; tinh cong khai, minh bach trong viéc phat mai, ban cac khoan
no, tai san bao dam cho cac khoan ng dé thu hdi ng xau dé bao vé quyén loi ich,
hop phap cta td chie, ca nhan ¢6 lién quan; (iii) viéc thanh, kiém tra trong qué
trinh thyc hién Nghi quyét.

5.2. Trong tam kiém toan tai cac don vi
a. Tai Ngan hang Nha nudc:
- Péanh gia két qua thuc hién NQ42 ciia toan hé thong.

- Xac dinh trach nhi¢m cua cac don vi ¢6 lién quan trong viéc ban hanh
cac van ban huéng dan va to chirc thuc hién NQ42 trén cic mat nhu: giai phap
han ché ng x4u; tinh cong khai, minh bach trong viéc phat mai, ban cac khoan
ng va/hoic TSBD dé thu hdi no xau dé bao vé quyén loi ich, hop phap cua to
chtrc, ca nhan c6 lién quan....

- Viéc chi dao, giam sat, thanh tra, kiém tra qua trinh thuc hién Nghi
quyét.

- Panh gia viéc phdi hop gitta NHNN va cic bd nganh co lién quan trong
viéc thdo g& cac vudng méc trong qua trinh trién khai thuc hién NQ42 cua céc
TCTD, VAMC.,

b. Tai cac TCTD va VAMC
- Panh gia két qua thyc hién NQ42 cua don vi.
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- Panh gia viéc trién khai thuc hién NQ42 tai TCTD/VAMC thong qua
viée: xay dung cac phuong an va 19 trinh xtr 1y no xau theo NQ42, t6 chirc chi
dao va huéng dan trién khai thyc hién NQ42; ché d6 thong tin bao cdo theo quy
dinh; rieng VAMC danh gia thém viéc mua ban, xir ly ng x4u va tai san dam bao
theo Nghi dinh 61/2017/ND-CP.

- Phan tich, d4nh gia thuc trang cac kho khin, vudng mic trong qua trinh
thuc hién NQ42 (luu y danh gia vi pham phap luat trong cong tac xir Iy ng xau
theo NQA42 tai TCTD, xac dinh 1o trach nhiém tap thé, c4 nhan lién quan). Trén
co s& d6 dé xuat cac giai phap xtr Iy nham trién khai thuc hién NQ42 ¢ hiéu
qua.

PHAN THU HAI
MUC TIEU, NOI DUNG,
PHUONG PHAP VA THU TUC KIEM TOAN

I. Muc tiéu kiém toan

Panh gia viéc tuan thi phap lut trong cong tac xur 1y no xau theo NQ42
tai cac to chuc tin dung thong qua do6 chi ra cac sai pham nham kién nghi kiém
diém, xac dinh 13 trach nhiém cua tap thé, ca nhan co lién quan; danh gia viéc t6
chtrc, trién khai thuc hién Nghi quyét 42/2017/QH14 trén co so d6 xac dinh két
qua dat duoc, chua dat duoc; nhitng khé khin, vuéng mac bat cip trong qua
trinh thue hién dé dua ra cac kién nghi stra d6i, bo sung cho phu hop.

I1. Noi dung kiém toan

1. Noi dung kiém toan tong hop:

Kiém toan trach nhiém ctia NHNN va cac don vi ¢ lién quan trong viéc
trién khai thyc hién Nghi quyét trong d6 danh gia tinh hinh va tién do xu 1y cac
khoan ng x4u theo NQ42; viéc ban hanh co ché chinh sach ciia cac co quan quan
Iy nha nude c6 lién quan; cong tac thanh tra, giam sat viéc thuc hién thu hoi no
xau theo NQ42; cong tac xay dung va phé duyét trién khai phuong 4n thyc hién
xtr Iy no xau theo Nghi quyét; két qua dat duogc, chua dat dugc va nhiing kho
khan, vuéng méc trong qua trinh thyc hién.

2. Noi dung kiém toan cu thé tai cac don vi:

2.1. Tai Ngan hang Nha nudc: Danh gid chitc ndng nhiém vu cua co quan
thanh tra giam sat trong viéc thuc hién NQ42 cu thé:

- Viéc ban hanh c4c vin ban huéng dan cac don vi thyc hién xur Iy no XAu
theo NQ42 trén cac mit: xir Iy no xau, cac giai phap dé han ché ng xau; tinh
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cong khai, minh bach trong viéc phat mai, ban cic khodn ng, tai san bao dam
cho cac khoan no dé thu hoi no xau.

- Cong tac thanh tra, giam sat viéc thyc hién thu hdi no xau theo NQ42.

- Cong tac phé duyét trién khai phuong an thuc hién xtr Iy no xau theo
NQA42; cong tac téng két két qué thuc hién; viéc phéi hop véi cac don vi nham
thuc hién thao g& cac kho khin, vudng mic trong qua trinh thyc hién.

2.2. Tai cac TCTD va VAMC

- Cong tac xdy dung phuong 4n va t6 chtc thuc hién Nghi quyét
42/2017/QH14 dbi véi cac don vi duge chon miu kiém tra; d6i véi VAMC danh
gid thém viéc mua ban, xur 1y ng X4u va tai san dam béao theo Nghi dinh
61/2017/NDb-CP;

- Vigc xur Iy ng x4u theo NQ42; ché o thong tin bao cao theo huong dan
cua NHNN;

- Thong qua kiém toan mot s0 ho so xtr Iy ng xau cu thé dé l1am rd nhiing
kho khan bat cap trong viéc t6 chirc thyc hién NQ42 va cac van ban hudng dan
cuia cac co quan co lién quan.

2.3. Tai cdc TCTD dugc ddi chiéu
- Cong tac xay dung phuong an va td chirc thyc hién NQ42.

- Viée xtr 1y no x4u theo NQ42; théng qua kiém toan mot sé hd so xir 1y
ng x4u cu thé dé 1am rd cac kho khin, vuéng mic trong qua trinh thyuc hién; ché
d6 thong tin bao cio theo hudng dan ctia NHNN.

I11. Phwong phap va thi tuc kiém toan
1. Phuong phép kiém toan:

Qua trinh kiém toan st dung cac phuong phap kiém toan co ban: phan
tich, tong hop, d6i chiéu...; phuong phap kiém toan tuan thi dé kiém tra chi tiét
hd so xtr Iy no.

- Kiém toan tong hop: Tai cac co quan tong hop cha yéu sir dung phuong
phap ddi chiéu, so sanh dé xac dinh sd liéu ng xau can xir 1y gitta NHNN va cac
TCTD; tinh logic vé két qua xir Iy no giita cac ky bao céo; tong hop cac bao cao
ctia cac don vi c6 lién quan vé kho khin vudng méc ciing nhu tinh hinh thuc
hién trién khai NQ;

- Kiém toan chi tiét: Tinh toan, phan tich, d6i chiéu, kiém tra chi tiét (ho
so chon mau) danh gia viéc tuan thu quy dinh ctia nha nudc trong cong tac xu ly
ng xau, nhimg kho khin vudng méc phat sinh trong qué trinh cac hd so duoc
kiém tra.
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2. Thii tyc kiém toan
2.1. Thi tuc kiém toan tai Ngan hang Nha nudc:
a. B6i vé6i viéc ban hanh vin ban hudéng dan, chi dao thuc hién:

- KTV nghién ctru ndi dung ctia NQ42, cdc nghi dinh ctia Chinh phu, Chi
thi cua Thu tuong Chinh phu dé x4c dinh trach nhiém cuia NHNN trong viéc ban
hanh cac van ban hudéng dan trién khai thuc hién NQ42.

- KTV tong hop cac van ban hudéng dan, trién khai thuc hién NQ42 da
dugc NHNN ban hanh bao gdm ca cac kién nghi cia NHNN d6i v6i cac bo
nganh c6 lién quan dé giai quyét cic vudng mac phat sinh trong qua trinh trién
Khai thuc hién, d6i chiéu voi cac quy dinh dé danh gia NHNN d3 thuc hién
dung, kip thoi, va c6 tinh kha thi theo noi dung NQ42 hay khong.

- Viéc phdi hop giita NHNN voi cac bd ban nganh ¢ lién quan cé kip
thoi hay khong, c6 bao nhiéu vudng méc da dugc giai quyét va bao nhiéu vudng
mic chua duoc xt 1y din toi kho trién khai NQ42 trong hoat dong xtr Iy no xau.

b. Déi voi cong tac thanh tra, kiém tra cia NHNN trong viéc thyc hién
NQ42

- KTV yéu cau don vi duoc kiém toan cung cép ké hoach thanh tra, kiém
tra theo NQ42.

- Panh gia vé két qua thyc hi¢én theo chirc nang nhi¢m vu so véi ké hoach.

- Panh gia cac phat hién qua két qua thanh, kiém tra; tinh hinh khic phuc
cac ton tai cua don vi.

- Trén co sO két qua thanh tra, giam sat cia NHNN danh gia cac ton tai,
vuéng mic dugc ghi nhan tai cac bién ban (néu c6) dé c6 cac kién nghi phu hop.

c. Dbi v6i viéc phé duyét trién khai phuong an thuc hién xir Iy no xau
viéc tong két két qua thuc hién, thio g& cac kho khin, vudng mic trong qua
trinh thuc hién.

- Yéu cau don vi cung cip danh sach cac TCTD dugc phé duyét phuong
an xtr 1y no xau theo NQ42 va cac TCTD chua dugc phé duyét phuong an xir 1y
no xu theo NQ42.

- X4c dinh nguyén nhan mot s6 TCTD chua dugce phé duyét phuong an
xu 1y no x4u; xac dinh cu thé 1y do tai sao chua dugc phé duyét; viéc trién khai
xu Iy no x4u theo NQ42 tai cac TCTD nay dugc thuc hién nhu thé nao.

- Trén co s& thyc tién kiém tra hd so va cac bdo céo ctia don vi kiém toan
vién xac dinh cac khé khin vuéng mic theo NQ42, trong d6 can phan dinh rd
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cac kho khin vudng mac do nguyén nhan chii quan va khach quan dé co kién
nghi phu hop.

- Panh gia cac phuong an xir Iy ng x4u cta cac TCTD da dugc phé duyét
da dam bao ndi dung, muc ti€u cua viéc xu ly ng X4u va nang cao nang luc cac
TCTD theo dé 4n tai co cdu va Nghi quyét 42 hay chua.

2.2. Thit tuc kiém toan tai cic TCTD, VAMC
a. Cong tac ban hanh vin ban va xay dung phuong an xir 1y no xau

- KTV tong hop cac vin ban hudéng dan trién khai do cac TCTD, VAMC
ban hanh, so sanh voi cac quy dinh xem viéc ban hanh cac vin ban huéng dan
da day dua va kip thoi hay chua, cac ndi dung con ton tai va vudng mic trong
thuc hién NQ42 da diing va day du khong, cac kién nghi c6 hop 1y hay khong.

- KTV danh gia phuong an xir Iy no xau cua TCTD, so sanh phuong an
xtr Iy no x4u véi thuc té cong tac xir Iy no xau tai don vi, danh gia vé tinh kha
thi va chi tiét ctia phuong an xur 1y no xau da dap ung va bam sat cac ndi dung
xtr 1y no x4u theo Nghi quyét 42 hay khong, tir d6 c6 kién nghi phu hop véi
cong tac xay dung phuong an xur 1y no x4u tai don vi.

- KTV déanh gid xem don vi dugc kiém toan cé kip thot bao céo, danh gia
cac khé khin vudng mic, bat cap trong viée trién khai thuc hién NQ42 d6i véi
cac co quan quan ly nha nudc hay khong.

b. Viéc xuir Iy no x4u theo NQ42, ché do thong tin bao céo va cac kho
khin vuéng mic trong qua trinh thuc hién.

- Kiém toan vién yéu cau don vi duoc kiém toan cung cép cac tai liéu, cac
biéu sd liéu kém theo duoc quy dinh tai Cong van 8338/NHNN-TTGS ngay
16/10/2017 dé danh gia vé cong tac thong tin béo cao cua don vi co day du vé sd
luong bao cao; dong thdi yéu cau TCTD bao cdo vé qua trinh t6 chirc trién khai
thue hién cling nhu cac kho khian vudng mac gip phai trong qua trinh thyc hién.

- Kiém to4n vién danh gia thuc trang ng x4u cta don vi bao gém no xau
ndi bang, ngoai bang, ng da ban cho VAMC.

- Can ¢t vao cac bao cdo caa TCTD, VAMC va thuc té kiém tra ho so chi
tiét KTV déanh gia két qua thuc hién xir Iy ng xau theo NQ42.

- Trén co sé két qua thuc hién xur 1y no, danh gia viéc xu 1y no theo quy
dinh tai NQ42 (cac bién phap nhu xt 1y ng qua ban no theo gia thi truong; ban
ng qua phat hanh TPPB; ban TSBD...), danh gia céc ton tai trong qua trinh xir 1y
ng xau 1a nhimg nguyén nhan khach quan hay cha quan.

- Thuc hién kiém toan chi tiét ho so xir Iy no x4u dugc chon mau (chon
mau dién hinh: hd so da xir Iy xong theo NQ42; hd so con vudng méc chua giai
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quyét xong theo NQ42 chu v tap trung vao cac van dé: (i) kho khan trong viéc
thu gitt TSDB; (ii) giai quyét theo thu tuc rat gon tai toa an; (iii) lya chon co
quan tham dinh gia; (iv) ding ky bién dong chu s¢ hitu/sir dung d6i véi quyén
str dung dat cho nguoi mua; (v) thong tin lién quan dén tai san 1a ching ctr trong
vu an khac; (vi) tht tu uvu tién trong thanh toan tién thu duoc tir ban TSBD, xac
dinh gia mua/ban TSBD va khoan ng x4u (thyc hién theo quy dinh noi bo, trur
VAMC thuyc hién theo Nghi dinh 61)...) dé danh gid viéc xt Iy no theo NQ42, cu
thé:

+ Trén co sé tung hd so xtr Iy ng x4u chon mau, KTV so sanh véi diéu
kién ap dung xtr Iy ng x4u twong ing vai timg bién phap thu hdi xem c6 phi hop
v6i ndi dung ctia NQ42 va cac vin ban hudng dan thuc hién hay khong;

+ DPanh gia viéc thyc hién xr Iy ng x4u c6 theo cac nodi dung ctia NQ42 va
cac vin ban hudng dan ciia cac bd nganh co lién quan ciing nhu cac vin ban
huéng din nodi bd hay khong, néu khong thuc hién theo ndi dung quy dinh thi do
nguy@én nhan nao; co kién nghi, giai phap nao hay khang;

+ Vi cac hd so di xur 1y dugc no x4u theo NQ42: So sanh vdi1 cac bién
phap thu hdi no theo quy dinh thong thuong thi viéc ap dung NQ42 c6 mang lai
két qua cao hon hay khong (thoi gian thyc hién; gia tri no xau thu hoi; chi phi xur
1y; thu tuc hanh chinh...), viéc thyc hi¢n mua ban ng¢ theo gia thi truong va xur ly
TSBD cua khodn no x4u c6 bao dam tinh minh bach, khach quan hay khong;

+ V6i cac hod so con vuong miéc chua thuc hién duoc theo NQ42: Xac
dinh ndi dung tdn tai, vuong mic dan t&i chua thu hdi duoc theo NQ42; nhitng
vuéng mic nay di duoc bao céo voi cip c6 tham quyén hay chua va cé kip thoi
hay khong, da dugc co quan lién quan thdo g& hay khong, sau khi dugc thao go
c6 tiép tuc thuc hién hay khong;

+ Pbi véi viec mua/ban ng theo gia thi truong, ban TSBD cua khoan ng
x4u ciia VAMC: C6 tuan thu quy dinh vé viéc lua chon co quan tham dinh gia,
xac dinh gia mua/ban, cac lan giam gid 10%... theo quy dinh tai Nghi dinh
61/2017/NB-CP hay khong.

Qua do két luan cac ton tai, vuong mic trong thuc hién NQ42 1a do yéu td
cht quan hay khach quan, c6 phul hop véi cac kho khin vudng méc di bao céo
v6i NHNN hay khong; cac vudng mic ndy di dugce co quan, bd nganh co lién
quan giai quyét hay khong; TCTD/VAMC c6 dua NQ42 vao trién khai thuc té
hay khong. Trén co sé d6 c6 cac kién nghi phu hop.

2.3. Thii tuc di chiéu tai cac TCTD

a. Cong tac ban hanh vin ban va xay dung phuong an xtr Iy no x4u

25



- KTV téng hop cac vian ban hudéng dan trién khai do cac TCTD ban hanh,
danh gia cac ndi dung con ton tai va vudng mic trong thuc hién NQ42; danh gia
phuong an xir Iy ng xau ciia TCTD, vé tinh kha thi cia phuong 4n xir Iy no xau
dé co kién nghi phu hop.

- KTV danh gia xem don vi dugc kiém toan cé kip thoi bao cao, danh gia
cac khé khin vudng mic, bat cap trong viée trién khai thuc hién NQ42 ddi voi
cac co quan quan ly nha nudc hay khong.

b. Viéc xtr 1y no xdu theo NQ42, ché d6 thong tin bao cdo va cac kho
khin vuéng mic trong qua trinh thuc hién.

- Kiém toan vién yéu cau don vi duogc kiém toan cung cép cac tai liéu, cac
biéu sd liéu kém theo duoc quy dinh tai Cong van 8338/NHNN-TTGS ngay
16/10/2017 trén co s& d6 tong hop két qua xir Iy no xau tai TCTD; dong thoi
yéu cau TCTD bao céo vé qué trinh to chirc trién khai thuc hién ciing nhu cac
kho khin vudng mic gip phai trong qua trinh thyc hién.

- Kiém toan vién d6i chiéu, danh gia thyc trang ng x4u cua don vi bao
gdm no xau ndi bang, ngoai bang, ng d ban cho VAMC, thyuc hién danh gia két
qua thue hién xtr Iy no xau theo NQ42.

- Thyc hién kiém toan chi tiét hd so xir 1y no x4u duoge chon mau

+ KTV dbi chiéu, so sanh véi diéu kién ap dung xir Iy no xau twong tng
v6i timg bién phép thu hdi xem c¢6 phit hop véi ndi dung ciia NQ42 va cac van
ban huéng dan thyuc hién hay khéng.

+ Panh gia viéc thuc hién xr Iy ng x4u c6 theo cac nodi dung ctia NQ42 va
cac vian ban huéng dan cua cac bo nganh c6 lién quan; cac ton tai, vudng méc
phat sinh trong qua trinh thuc hién. Qua do két luan cac ton tai, vudng mic trong
thue hién NQ42 1a do yéu té chu quan hay khach quan dé c6 kién nghi phu hop.

IV. Pham vi, gi6i han kiém toan

1. Pham vi kiém toén

1.1. Thoi ky duoc kiém toan

- Thoi ky kiém toan: Tir 15/8/2017- 31/12/2018

1.2. Pon vi dugc kiém toan: Ngan hang nha nudc (trong d6 co két hop dbi
chiéu tai 18 TCTD (chi tiét phan dudi); Ngan hang TMCP Cong thuong Viét
Nam; Ngan hang TMCP Pau tu phat trién Viét Nam.

2. G161 han kiém toan:

- Chi thuc hién kiém toan, danh gid cac bién phép xur 1y no x4u theo
NQ42, khong thuc hién kiém toan, danh gia cong tic tham dinh, phé duyét, giai

26



ngan phan loai no cia cac hod so tin dung cua cac hd so tin dung; khong chiu
trach nhiém vé tinh chinh xac cua gia tri TSPB khi thyc hién xu ly.

- Khong thuc hién kiém tra, d6i chiéu d6i voi khach hang vay von, cac
bén co lién quan trong viéc thuc hién xir Iy no x4u; don vi duoc kiém toan chiu
trach nhiém trudc phap luat vé tinh trung thuc, hop phéap cua ho so, tai liéu cung
cap cho Kiém toan nha nudc.

- Khong thuc hién kiém toan tai cac B9, ban, nganh c6 lién quan (B Tai
chinh, B6 Tu phap, B6 TN&MT...) do muc tiéu, ndi dung kiém toan tai cac don
vi nay khong nhiéu. Noi dung nay dugc danh gia can cr vao bao céo két qua
thuce hién ctia cac don vi dé tong hop vao két qua kiém toan nhim giam thiéu
thoi gian kiém toan va cac thil tuc hanh chinh. Trong trudng hop can thiét thuc
hién kiém toan s& xin y kién phé duyét cua 1anh dao KTNN.

V. MAu biéu ho so kiém toan

Poan kiém toan théng nhéat ho so mau biéu dé thuc hién trong toan doan
(dinh kém hd so mau biéu ctia doan kiém toan), cu thé: (i) Béo co kiém toan;
(ii) Bién ban kiém toan; (iii) Bién ban xac nhan sb liéu va tinh hinh KTV; (iv)
Bién ban d6i chiéu d6i v6i cac TCTD; (v) Cac hd so miu biéu khac va phu luc
kém theo, Poan ap dung theo miu biéu chung do KTNN ban hanh.

PHAN THU BA
PHUONG THUC TO CHUC KIEM TOAN

I. Phwong 4n td chirc thue hién
1. Pon vi va didu moi kiém toan

1.1. Ngan hang Nha nudc Viét Nam, déng thoi thyuc hién dbi chiéu tai 18
TCTD, cu thé:

(1) Ngan hang TNHH MTV Xay dung (CB Bank);

(2) Ngan hang TNHH MTV Dau khi toan cau (GP Bank);

(3) Ngan hang TMCP Xuét nhap khau Viét Nam (Eximbank);
(4) Ngan hang TMCP A Chéu (ACB);

(5) Ngén hang TMCP An Binh (ABB);

(6) Ngan hang TMCP Pong Nam A (SeaBank);

(7) Ngan hang TMCP K¥ thuong Viét Nam (Techcombank);
(8) Ngan hang TMCP Bic A (Bac A Bank);

(9) Ngéan hang TMCP Sai Gon - Ha Noi (SHB);
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(10) Ngan hang TMCP Sai Gon Thuong Tin (Sacombank);
(11) Ngan hang TMCP Viét Nam Thinh Vuong (VP Bank);
(12) Ngan hang TMCP Phat trién Thanh phé H6 Chi Minh (HD Bank);
(13) Ngan hang TMCP Ban Viét (Viet Capital Bank);

(14) Ngan hang TMCP Nam A (Nam A Bank);

(15) Ngan hang TMCP Phuong Bong (OCB);

(16) Ngan hang TMCP Qudc té Viét Nam (VIB);

(17) Ngan hang TMCP Viét A (Viet A Bank);

(18) Ngan hang TMCP Viét Nam Thuong Tin (Vietbank);
1.2. Ngén hang TMCP Cong thuong Viét Nam

1.3. Ngan hang TMCP Pau tu va Phat trién Viét Nam

2. T6 chirc thuc hién kiém toan: Thuc hién kiém toan 1ong ghép cung cac
Poan kiém toan BCTC, trong do:

- Thuc hién kiém toan 16ng ghép cing v&i cudc kiém toan tai Ngan hang
Nha nude Viét Nam. Trong thoi gian thyc hién kiém toan tai Ngéan hang Nha
nude cac To6 kiém toan s& thuc hién dbi chiéu dbi véi 18 TCTD khong c6 von
nha nuéc hodc vén nha nudc khong chi phdi (khi thuc hién ddi chiéu s& phdi
hop cing Ngan hang Nha nudc dé thuc hién nhiém vu). S6 luong thanh vién
thue hién nhiém vu 14 thanh vién chia 1am 04 t6 kiém toan; thoi gian thyc hién
kiém toan va ddi chiéu s& duoc chi tiét tai Ké hoach kiém toan.

- Kiém toan 1dng ghép cing véi cude kiém toan BCTC tai Ngan hang
TMCP Cong thuong Viét Nam va Ngan hang TMCP Pau tu va Phat trién Viét
Nam: S6 lugng thanh vién thuc hién nhiém vu 5 thanh vién chia 1am 01 t6 kiém
toan; thoi gian thuc hién kiém toan 1a 15-20 ngay.

1.3. Thoi gian kiém toan: Bat dau tir cudc kiém toan dot 1 cho dén cude
kiém toan dot 3 nim 2019.

1.4. V& K& hoach kiém toéan chi tiét: Tai cac TCTD duoc ddi chiéu cac TH
kiém toan s& lap Ké hoach kiém toan chi tiét theo mau sd 17/HSKT-KTNN cua
Quyét dinh 06/2016/QD-KTNN.

1.5. V& Bao céo kiém toan

- Tai cac TCTD dugc doi chiéu: To kiém toan s€ 1ap Bién ban doi chiéu
(c6 mau kém theo).

- Tai Ngan hang Nha nudc, Ngan hang TMCP Cong thuong Viét Nam va
Ngéan hang TMCP Pau tu va Phat trién Viét Nam: Lap Béao cdo kiém toan trén
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co s Bién ban kiém toan va Bién ban xac nhan sb liéu cua KTV (tai cac don vi
duoc kiém toan), Bién ban dbi chiéu (tai cac TCTD duoc dbi chiéu) (c6 mau
kem theo);

- B4o cao tong hop két qua kiém toan chuyén dé “Viéc trién khai thyc
hién Nghi quyét 42/2017/QH14 vé thi diém xu 1y no xau cua cac TCTD” sé&
duogc thiét 1ap trén co sé tong hop tir 03 Bao céo kiém toan tai Ngan hang Nha
nuéc, Ngan hang TMCP Céng thuong Viét Nam va Ngan hang TMCP Pau tu
va Phat trién Viét Nam.
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