THANH TRA CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
Dgc lip - Ty do - Hanh phic

$6:5130 /TB-TTCP
Ha Noi, ngay 34 thang 11 nam 2016

THONG BAO ,
Keét luiin thanh tra viéc diu tu xay dyng Dw 4n Nha may sian xuat
X0 s¢i Polyeste Dinh Vi

Thuc hién y kién chi dao ciia Phé Thi tuéng Vi Van Ninh tai Van ban sé
9702/VPCP-V.I ngay 04/12/2014 ctia Vin phong Chinh phu, Téng Thanh tra Chinh
phi ¢6 Quyét dinh s6 212/QD-TTCP ngay 22/01/2015 vé thanh tra viée ddu tu xdy
dimg Dy dn Nha méy san xuét xo soi Polyeste Dinh Vi (sau déy viét tit 13 du 4n) do
Cong ty c¢6 phin Hoéa ddu va Xo soi Dau khi (PVTex) lam chu dau ar; ngay
03/10/2016 Tong Thanh tra Chinh phti c6 Vin ban s6 2632/KL-TTCP két luan thanh tra
viée ddu tu xdy dung Du 4n Nha may sén xuét xo s¢1 Polyeste Pinh V.

. Ngay 04/1 1/201@, Thu tuéng Chinh phu Nguyén Xuén Phiic d3 chi tri cudce hop
d€ nghe bo céo vé Két lugn thanh tra; ngay 14/11/2016, Van phong Chinh pht c6 Vin
bén s6 368/TB-VPCP thong béo y kién két luan cia Thu tuéng Chinh phu.

Can ct Diéu 39 Luat Thanh travay kién chi dao cta Thy tuéng Chinh phu, Tong
Thanh tra Chinh phu thdng bao Két luén thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

Thue hién Quyét dinh sé 386/QD-TTg ngay 09/3/2006 cua Thu tuéng Chinh
phit v& Chién luge phat trién nganh Dau khi Viét Nam giai doan tir nim 2006 dén
nam 2015, dinh huéng dén niam 2025, ngay 15/7/2007 PVN ky thoa thuan hop tac
dau tu véi Vinatex va thanh 14p PVTex dé quan ly, dau tu xdy dung Nha mdy san
Xuét X0 soi Polyeste Dinh V4.

Ngay 14/3/2008, PVTex chinh thire hoat dong theo Gidy chirng nhén ding ky
kinh doanh 1an ddu s6 0103022920 véi s vén didy 1€ 160.000 triéu déng. Qua 03
lan ting vén diéu 1& va thodi vén cia mét s ¢b dong, dén thoi didm 31/ 12/2014 vén
diéu 1& ciia PVTex la 1.996.000 tri¢u déng, véi cac cb déng gép vén 1a PVN, Téng
cong ty Phan bon va Héa chit Dau khi - CTCP (PVFCCo) va 6ng Phan Anh Tuén.

Ngay 21/10/2008, Hoi dong quan tri PVTex ban hanh Quyét dinh s 51/QD-
PVTEX vé viéc phé duyét dv 4n véi Téng mirc ddu tu 13 324.846.789 USD, tuong
duong 5.437.935.247.860 VNP (ty gida 1USD = 16.740 déng) voi cac ndi dung
chinh nhu sau:

- Quy mo, cong sudt nha may gom: Cum phén xuéng este hoa va trung ngung
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tan/ngay, day chuyen san xuat DTY cong suit 100 tan/ngay, h¢ thong cung cip
ndng luong va phu tro..

- Hiéu qua kinh 18: véi hé sb chiét khdu 1a 10,65%, hiéu qua kinh té the hién
qua cac chi s6: NPV la 65.465.463 USD, IRR la 16,35%, thoi gian thu hdi vén cho
toan bd du 4n la 08 nam 08 théng.

- Tién d6 thirc hién: 24 thang ké tir ngay hop ddng EPC c¢6 hiéu luc dén khi
nghiém thu, chuyén giao 1an dau.

- Phurong dn tai chinh: 30% vén chu sé hitu va 70% 13 vén vay.

- Hinh thirc quan Iy di dn: Chu ddu tu thué td chic tu van quan ly du an
Cong ty Worley Parsons Services Pty.Ltd..ABN 61 279 812 (PMC) thuc hién dich
vu Tu vén gidm sat, quan ly du an.

Du an d& nghiém thu so by vao ngay 19/8/2013 va ban giao di vao san xudt
kinh doanh; tai thoi diém thanh tra ngay 31/3/2015 gid tri nghiém thu cdng trinh la
363.528.263,03 USD.

IL KET QUA KIEM TRA XAC MINH
1. Viéc thue hién quyén va triach nhiém ciia cb dong sang lap PVTex
1.1. Vé trdch nhiém cia PVN, Vinatex d6i véi dir én

Ngay 15/5/2007, PVN v Vinatex da ky Thoa thuén hop téc du tu xdy dung “Nha
mdy san xuat xo sgi Polyeste” va thuc hién céc thi tuc phdp 1y cho viée thanh 1ap PV Tex,
ddng thoi trién Kkhai lya chon tur van nghién ctu Du an kha thi. Ngay 10/10/2007, Vinatex
¢ Cong van sb I1311/TDDMVN-KTDT ty quyén cho PVN lam chu dau tu du 4n, PVN
ban hanh Nghi quyet 50 6308/NQ-DKVN ngay 23/10/2007 tty quyén cho phla Vinatex
lya chon nha thau, phé duyét toan by cong viée lién quan dén thuc hién céc g0i thau trong
giai doan 1dp Du 4n kha thi (DFS). Theo d6, Hoi dong quéan tri Vinatex da dy quyén cho
Téng cong ty Phong Phd thudc Vinatex tai Vin ban s 1544B/UQ-HPQT ngay
03/12/2007 thuc hién toan bd cac cong vie lién quan dén céc goi thau trong g giai doan lap
Dur 4n khd thi. Viéc ay quyen ctia Vinatex cho PVN lam chu dau tur 13 viée lam thleu trach
nhi€ém cua Vinatex trong vige thue hién cht trrong clia nha nude dbi voi phat trién nganh
x0 s0i khi ma Vinatex 13 ¢d déng c¢é nhiéu kinh nghiém hon PVN trong phén kéo soi va
chét luong xo soi, nhung lai khong hé trg PVN trong viée thuc hién, khong thuc hién
ding thoa thusn cam két.

Nam 2008, khi dy an giao cho PVTex lam chu dau tu, viéc chi dao diéu hanh
cua PVN, Vinatex d01 v6i du 4n chi yéu thong qua nguoi dai di¢n vén chu sé hiru. Do
Vinatex da uy quyen cho PVN lam chu dau tu du 4n, nén viée trién khai thuc hi¢n doi
v6i du &n cha yéu 1a do PVN quyét dinh, trén co 0 bdo cao cua ngudi dai dién von clia
PVN tai PVTex (ngoai trlr viéc khi thay d6i xudt xir PVTex khong cé bao cdo PVN).
PVN vo1 vai tro ¢6 dong chi phdi tai PVTex duoc thuc hién theo quy dinh tai Quyet
dinh sb 36/2007/Qb-TTg ngay 14/3/2007 cta Tha tuéng Chinh phu vé phé duyét Diéu
1€ tb chirc va hoat dong ctia Tap doan diu khi Viét Nam. Haéi dong quan tri (Ho1 dong
thanh vién), Téng giam dbc, cac phong ban chie ning ctia PVN phai tiép nhéan, thim
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dinh céc ho so do cong ty con bdo cdo dé chi dao diéu hanh; gidm sat, kiém tra Vige st
dung von da gép vao cac cong ty con.

Qua thanh tra cho thy: trong chi dao diéu hanh xady dung Du 4n déu tu xay
dung cong trinh Nha mdy san Xuat xo soi Polyester Dinh Vg, nhitng sai pham ciia
cht ddu tu PVTex trong qua trinh quyét dinh du 4n day tu, phé duyét tong murc ddu
tu, ké hoach dau thau, ndi dung Hd so moi thiu giai doan 1 va 2 cua g6i thau EPL.,
két qua ddu thau goi thau EPC (Nghi quyét sé 7856/NQ-DKVN ngay 20/10/2008 vé

vigc thong qua du 4n; Nghi quyet s6 8668/,NQ-DKVN ngay 20/11/2008 vé npi dung

duyét ting phan vén g6p ctia PVN tai PV Tex tir 39% vén didu 1¢ 1én 56% vén didy 18
va dong y viéc thoai vén cia 06 ¢0 dong c6 ty 1¢ vén g0p tai PVTex 13 17% (trong do6

¢6 c6 dong sang lap 1a Cong ty ¢6 phin San xudt kinh doanh nguyén ligu Dét may
Viét Nam véi ty 1& von gbép 2%). Nhu Vay, nim 2009 con 05 co dbng gbp von vao

Phén bon va Héa chat Diu khi — CTCP. Ngdy 05/5/2011, Téng cong ty Tai chinh b
phin Dau khi chuyén nhuong toan bd ¢d phan thude s& hitu tai PVTex cho Tong
cong ty Phan bén va Hoa chat Dau khi — CTCP. Ngay 27/12/2014, Vinatex va Téng
cong ty ¢b phan Phong Phu chuyén nhurong toan b ¢b phan thue sé hiru tai PVTex
cho PVN, trén co s¢ ¥ kién dong ¥ cia Pho Tha tuong Chinh pht Vi Vin Ninh tai
Vin ban s6 6787/VPCP-DMDN ngay 04/9/2014 cta Vin Phong Chinh phu. Tinh dén
dén ngay 31/12/2014 vén cia PYN tai PVTex 1a 1.602.310 triu ddng (74,005%),
Tong cdng ty Phan bén va Hoa chit Dau khi — CTCP 13 562.700 triéy dong (25,99%)

>

ong Phan Anh Tuén 14 100 triéu dong (0,05%) dugc bd sung sau khi Vinatex va Tong
cong ty c6 phan Phong Phu thodi vén. Qua thanh tra cho thay:

- PVTex thanh 18p ngay 14/3/2008, theo quy dinh trong thoi han 90 ngay ké
tr ngay duoc cip Gidy chimg nhén ding ky kinh doanh Vinatex phai gép du vén
theo nhur cam két. Nhung Vinatex da khong g6p vén theo quy dinh, chi gép vén
theo théa thudn ngay 15/12/2009 vei PVN, trong d5 PVN cho Vinatex va Téng
cdng ty ¢b phan Phong Phu vay vén dé g6p von diéu 1€ vao PVTex véi téng s tién
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14 311.600 triéu dong (Vinatex 1a 229.600 triéu ddng, Téng cong ty ¢b phan Phong
Ph I3 82.000 tri¢u dong) véi lai sudt bing 1i tién giri khong ky han do Negan hing
bau tu va Rhét trién Vi€t Nam cong b, 1ai suit qua han béng 150% muc 1di suit
huy dong ticn gui ky han 12 théng; thoi han vay tir ngay 20/01/2010 dén hét Quy
[/2011. Tuy nhién, dén ngay 27/12/2014 Vinatex va Tong cdng ty cb phan Phong
Phti da chuyén toan bo cd phén cho PVN, theo d6 khoan ng vén gop da duoc khiu
trir cho PVN.

- Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 46/Qb-TTg ngay 05/01/2013 cua Thu
tuong Chinh phu vé viéc phé duyét Pé 4n tai co cu Tap doan Déu khi Viét Nam
giai doan 2012 — 2015, trong d6 yéu ciu PVN phéi giam ti 1& gép vén tai PV Tex tur
56% xudng t6i thidu 36%. Nhu vdy, nhitng d& xuét, quyét dinh (nghi quyét) cua
PVN va ctia B Cong Thuong ddng y cho Vinatex va Tong cong ty ¢b phin Phong
Phii thodi von khéi PVTex, theo d6 lam ting ti 1¢ vén gop cia PVN tai PVTex ti
6% 1én 75% la chua phu hop véi Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phi vé phé
duyét Dé 4n tai co cdu PVN.

- Theo quy dinh vé quan Iy va st dung vén tai Khoan 1, Piéu 13, Nghi dinh sb
71/2013/ND-CP ngiy 11/7/2013 vé dau tr vén nha nudc vao doanh nghidp va quan Iy i
chinh d6i véi doanh nghiép do Nha nuée nim gitt 100% vén didu I& va Van ban sb
10784/BCT-TCNL ngay 30/10/2014 ciia Bd Cong Thuong, viée chuyén nhuong vén gitra
Vinatex va PVN phai duoc 14p phuong 4n trinh cdp thdm quyén phé duyét. Tuy nhién,
PVN va Vinatex dd khéng thue hién 14p phuong an, xéc dinh thoi diém chuyén nhuong,
gid mua, gid ban dé trinh co' quan c6 thim quyén phé duyét. Bdng thoi Bo Codng Thuong
v6i chirc ning dugc phan cdp thuc hién quyén, trach nhiém va nghia vu cta cht s& hitu
nha nudce tai PVN, Vinatex theo quy dinh tai Muc n, Khoan 1, Piéu 9, Nghi dinh )
99/2012/ND-CP ngay 15/12/2012 ctia Chinh pht, cling khong thuc hién viée kiém tra,
gidm sat viéc chuyén nhuong von clia Vinatex va Téng cong ty ¢6 phan Phong Pht cho
PVN dé dam bao c4c bén thure hién theo ding quy dinh. Hau qué 13 PVN mua ¢6 phin voi
ménh gid ban dau 14 10.000 ddng/cd phén, trong khi dy 4n dau tr khodng 6.000 ty dong,
PVTex 16 1.472.802 triéu déng ngoai phuong an tai chinh ctia dir 4n, din dén PVN phai
ganh chiu toan bd cic khoan cong no, 16 clia du an da dau tu, ganh trach nhiém 16 278,832
ty ddng (tinh ty 18 s6 hitu vén) ctia Vinatex va Téng cong ty ¢6 phin Phong Phu.

1.3. Ve trach nhiém cita By Cong Thuong vé quyén va trach nhiém ciia chii s
hitu von nha muée tai doanh nghiép.

- Giai doan tir thang 11/2005 dén 30/12/2012, B§ Coéng Thuong thuc hién
quyén va nghia vu ctia chu s& hitu nha nude ddi véi cong ty nha nudc theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 132/2005/ND-CP ngay 20/10/2005 va Nghi dinh s6
86/2006/ND-CP ngay 21/8/2006 ciia Chinh phu vé thuc hién quyén va nghia vu
ciia chd s& hitu nha nude ddi vei cdng ty nha nudc, trong do: Hoi déng quan tri
la dai dién tryc tiép chu s& hitu nha nudc tai cong ty nha nuée c6 hoi dong quéan
tri va dai dién chu sé hitu dbi vai cOng ty do minh dau tu toan b vén didu 1€,
Bd truéng B9 Cong Thuong dugce giao chi dao trién khai, kiém tra viéc thuc
hién muc tiéu, chién luoc, ké hoach dai han da dugc Thu tuéng Chinh phu phé
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duyét. Do d6 trong giai doan thuc hién Nghi dinh sé 132/2005/ND-CP, Bo

Cong thuong khong duoc giao dai dién vén nha nudge tai PVN, Vinatex.

- Tl 30/12/2012 dén nay, du 4n dugc thyc hién ddu w xdy dung va co ban hoan
thanh, B4 Cong Thuong thyc hién quyén va nghia vu ctia chii s& hitu nha nuge
doi véi cong ty nha nudc theo quy dinh tai Nghi dinh s 99/2012/ND-CP ngay
15/11/2012 vé phén cong phan cAp thire hién cac quyén, trach nhiém, nghfa vy cia chi
80 hitu nha nuée doi v6i doanh nghidp nha nuée va vén nha nuée diu tr vao doanh
nghiép. Thoi gian nay Dy dn Nha mdy sén xuét Xo 501 Polyeste Dinh Vil d4 trién khaj
xdy dung va hoan thanh dua vao sit dung, nén trong qué trinh trién khai thuce hién du
an, Bo Cong Thuong khong thue hién quyén va trach nhiém cua chi s¢ hitu vén nha
nudc tai doanh nghié€p.

-Déi VOi ¢Ong tac quan ly nha nudc theo quy dinh tai Muc ¢, Khoan 16, Diéu 2,
Nghi dinh s0 189/2007/NP-CP ngay 27/12/2007 quy dinh chirc nang, nhiém VU va co
cdu t6 chirc cua By Cong Thuong thi Bo Céng Thuong ¢6 nhiém vy hudng dan, kiém

tra, gidm sat viée thuc hién quy hoach nganh, ving trong linh vuc cong nghiép va
thwong mai trong pham vi ca nugc. Qua thanh tra cho thdy: Bo Coéng Thuong chua
thure hién trach nhiém trong viéc chi dao trién khai, kiém tra viée thue hién myc tiéu,
chién luge, ké hoach dai han d3 dugc Tha twéng Chinh phu phé duyét dbi voi PVN,
Vinatex; hudng dan, kiém tra, giam sat viée thyc hién quy hoach nganh, ving trong
linh vire cong nghi€p va thuong mai, trong d6 ¢ Du 4n Nha mdy san xuét xo soi
Polyeste Dinh V. Béi véi viée thuc hién quyen va trach nhiém cia chi so hity vén
nha nude tai doanh nghiép, Bo Cong Thuong d3 trién khai thure hién nhiéu giai phép
giai quyét cac ton tai 3¢ dua nha may di vao hoat dong san xuét én dinh, tuy nhién cac
gidi phap chwa dong bo va hiéu qua, nha may van phai dimng san xui.

2. Vige thuec hién diu tw va xay dung dw an

2.1. Vige lap, tham dinh, phé duyét Dy én I thi (DFS), thiét ké va téng dhr todn,

Truge khi thanh 18p PVTex, Téng cong ty ¢d phin Phong Phu 13 cd dong
sang lap gép von vao PVTex, dugc PVN va Vinatex giao nhiém vy lua chon nha
thau 1ap Dy an kha thi (DFS), Tong céng ty cb phan Phong Phu d4 trién khaj déu
thau, lua chon nha thau nhung chua ky két hop dong véi nha thay lap DFS. Sau khi
PVTex dugc thanh lap, ngay 15/5/2008 Téng cong ty phong pht c¢é Vin ban s6
3405/DKVN-DTPT thong béo ddng y dé PV Tex ky két hop ddng véi nha thiy lap

Béo cdo nghién ctru kha thi, Trén cd SO nghj quyét cua PVN, ngay 21/10/2008 Hbi
ddng quén tri PVTex dd ban hanh Quyét dinh s 51/Qb-PVTEX p}'{é duyét Dy an
kha thi v6i Tong mure dau tur 324.846.789 USD. Qua thanh tra cho thay:



- PVTex la chu dau tu nhung truge khi phé duyét dy an da khong thue hién td
chtic tham dinh, xem xét cac yéu tb v& hiéu qua, tinh kha thi cia du an la vi pham
Khodn 5, Khoan 6, Picu 1, Nghj dinh s6 112/2006/ND-CP ngay 29/9/2006 cia
Chinh phu sira doi, bd sung mot s diéu ctia Nghi dinh sé 16/2005/ND-CP ngdy
07/02/2005 ctia Chinh phu vé& quan ly du 4n déu tu Xy dung cong trinh. Mit khéc,
sau khi ¢6 thiét ké (FEED) PV Tex ciing khong thim dinh va phé duyét didy chinh
du dn dé dam bao sy phu hop, déng b véi thidt ké ky thudt tong thé (FEED) nhu:
quy m6 nha hanh chinh (DFS la 03 tang, dién tich mat bing la 360 m%; FEED 1 02
tang, dién tich mat bing 1 375 m); s luong lao dong cho nha may (DFS 1a 248
nguoi; FEED la 843 nguoi), vi pham cdc quy dinh tai Diéu 13, Nghi dinh sb
16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005; muc 2 Khoan 1, Piéu 13, Nghi dinh sé
209/2004/ND-CP ngay 16/12/2004 ctia Chinh phu vé quén ly chit luong cdng trinh.

- Theo Vin ban sb 321/TTg-DK ngay 01/3/2008 ctia Thi tuéng Chinh phui
cho phép chi dau trr cdc du én loc hoa didu ciia PVN (cde di dn phai mua ban quyén
cong nghé) trong giai doan 1ap dy 4n dau tu chi thuc hién thiét ké so bo, thiét ké co
8¢ dugc thyc hién & giai doan sau. Tuy nhién, sau khi phé duyét du 4n, chu dau tu
cling khong thuc hién 1ap, tham dinh, phé duyét va xin y kién Bo Cong nghié€p (nay
la B6 Cong Thuong) vé thiét ké co s¢ ma chi thye hién Thiét ké k§ thudt va Thidt
ké ban v& thi cong 13 vi pham Piéu 5, Nghi dinh sé 16/2005/ND-CP. Twong tu nhu
viy, PVTex khong t6 chirc thidm dinh nhung van phé duyét ban vé thiét ké k¥ thuit
(FEED), khéng t chic lap, thdm dinh, phé duyét dy toan va tong du toan. Nhiing
vi€c l1am trén 14 vi pham céc quy dinh tai Didu 8, 9, 16, Nghi dinh sb 16/2005/ND-
CP; Bicu 9, 10, Nghi dinh s6 99/2007/ND-CP va Muc II1, Thong tu sé 02/2007/TT-
BXD ngay 14/02/2007 ctia B§ Xay dung quy dinh v& thim quyén thim dinh du an
dau tu xdy dung cong trinh, Muc III, khoan 1.2, Thong tu sé 05/2007/TT-BXD
ngay 25/7/2007 cua B$ Xay dung huéng dan lap va quan ly chi phi dau tu xay dung
cong trinh.

- Theo quy dinh, PVTex phai td chuc thim dinh hodc thué don vi tu van co
du diéu kién dé thdm dinh Tong murc dau tu. Tuy nhién, PVTex da khong thye hién
tham dinh ma phé duyét Téng muc diu tu trén co s& Nghi quyét sé 7856/NQ-
HDQT ngay 20/10/2008 ctia Hoi dong quan tri PVN. Hau qua la: phé duyét thiéu
chi phi von luu déng trong thoi gian san xuat thir va san xuit khéng 6n dinh; sau khi
thuong thao va ky két hop dong EPC, PVTex khéng thuc hin phé duyét diéu chinh
Tong muc dau tu; dic biét a phé duyét tang Téng mue dau tu khong dung doi voi
mot sd khoan chi phi v6i gia tri 38.742.310 USD (gom cé ty 18 du phong), 1a vi
pham quy dinh tai Nghi dinh sé 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007 cua Chinh phu vé
quén ly chi phi dau tu xay dung cong trinh, cu thé:

+ Dua hé s6 1,2 cho nha thiu nudc ngoai va h¢ sd truot gid 1,3 vao chi phi xay
dung khong c6 co s& lam ting sai Téng mure dau tu véi gid tri 21.499.012 USD;

_ +Tinh chi phi lai vay sai co cdu ti 1& % vén chi s& hitu 30% va vén vay 70%,
dan dén tinh tang sai Tong mic dau tu vai gid tri 14 6.399.247 USD;

+ Tinh todn mét sb chi phi khéc khong dung theo quy dinh tai Vin ban s
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1751/BXD-VP ngay 14/8/2007 cia By Xay dung, din dén tang sai Tong mirc diu
tu véi gid tri 14 7.930.340 USD gom: (chi phi quan 1y dy an 13 456.032 USD; chi phi
giam sat 14 7.181.075 USD; chi phi thiét ké 13 293.233 USD).

2.2. Viéc thyc hién cong tdc ddu théu (g6i thau EPC)

Dy 4n dugc lap Ké hoach dau thiu téng thé va dugc PVTex phé duyét tai
Quyét dinh sé 55/QD-PVTEX ngay 26/11/2008 cua Hoi dong quan tri, trong do: chi
dinh 04 g6i thau (Bao hiém céng trinh: Dénh gld téc dong mdi trudmg; Khao sét dia
hinh, dia chat; Thim tra va quyét toan); d4u thiu quéc té rdng rai ¢6 so tuyén (2 201
thiu (Thiét ké - Mua sam - Xay dung EPC; Tu vin quéan 1y dy 4n); ddu thau quéc té
han ché 03 goi thiu (Tu vén 1ap hd so moi thiu va tro gitip danh gia ho so du thau
EPC; Ding kiém (CA); Dao tao nhan luc véan hanh); diu thiu han ché trong nudc
01 goi thau vé Kiém todn. Qua thanh tra cho thdy:

K¢ hoach du thiu téng thé phé duyét tai Vin ban s§ 13/TTr-PVTEX ngay
21/11/2008 ctia PVTex khong duoc thdm dinh; khong c6 Bdo céo thim dinh; khong
néu co s& phan chia dy an thanh cc g6i thau; khong néu Iy do 4p dung hinh thirc d4u
thau rong rdi 1a vi pham quy dinh tai cic Didy 11, 70, Nghi dinh sb 5 8/2008/NP-CP
ngay 05/5/2008 ctia Chinh phti vé huéng din thi hanh Luat Ddu thau va lya chon nha
thau theo Lugt Xay dung (Nghj dinh s6 58/2008/ND-CP).

- D6i v6i véi viée so tuyén nha thiu g6 thau EPC, PVTex thuc hién ngay
18/6/2008, trudc khi phé duyé€t du &n ngay 21/10/2008 va trude khi phé duyét Ké
hoach diu thauy ngay 26/11/2008. Do d6, Hd so mai thiu khéng du co s& yéu cau vé
nang lye kg thuat, tai chinh va kinh nghiém déi véi nha thiu, [3 so moi thiu khong
¢ ndi dung yéu cau nha thiy vé nang lue k¥ thuét, kinh nghi¢m x4y dyng nha may
X0 s0i, diy 1a mot didu kién rét quan trong ¢6 tinh quyét dinh dén sy thanh cong cua
du an, vi pham nghiém trong quy dinh tai Piéu 6, Luét PAu thau s6 61/2005/QH11
ngdy 29/11/2005 (Ludt Déu thau ndm 2005); Didy 9, Khoan 2, Khoan 3, Bidu 10,
Nghi dinh s6 58/2008/ND-CP va Khoan 2, bitu 98, Luét Xay dung nim 2003. Két
qua ddnh gid Hd so du so tuyén g6i thiu EPC dugc phé duyét tai Quyét dinh sé
36/2008/QD-PVTEX-HPQT ngay 15/8/2008 ciia Hoi déng quan tri PVTex, (trong
d6: 07 nha thau Pat qua vong so tuyén, gdm: Té hop lién danh nha thau CNTIC -
CTIEIL; T6 hop lién danh nha thiu CTEXIC - Zhengzhou TM - Beiing Chongle; T
hop lién danh nha thiu DEC - POSCO E&C; Té hop lién danh nha thau HEC - LG]
- PVC; Nha thau Samsung Engineering; T4 hop lién danh nha thiu SINOPEC
Engineering - Chemtex - CMC; Nha thau SK E&C va 01 nha thau Khéng dat (EPC
industrial Engineeringg GmbH).

- Trén co s& HO so mi thiu duge Hoi déng quan tri PVTex Phé duyét tai
Quyét dinh s§ 56/QD-PVTEX ngay 26/11/2008 va Quyét dinh sé 30/QD-PVTEX
ngay 27/02/2009, cc bd phan chire nang cta PVTex d3 td chic thuc hién d4u thau
va chon nha thau tring thau 13 T4 hop lién danh nha thau HEC - LG] — PVC, duge
Hoi dong quan tri PVTex phé duy@t tai Quyét dinh s 87/QP-PVTEX ngiy
08/5/2009. Qua thanh tra cho thiy:



+ Hoi dong quan tri PVTex phé duyét H3 so moi thiu nhung khéng tb chirc
tham dinh va khong ¢6 Bao cdo thim dinh: thu mi thiu khong théng béo thoi diém
déng thau va mé thau; phé duyét Hd so mdi thau véi ndi dung khéng dung theo quy
dinh nhu: khong 6 Bang dir liéu dau thu, tiéu chudn dénh gi4, cdc Bidu miu du
thau 1a vi pham céc quy dinh tai Piém b, Khoan 2, Piéu 35 va Didu 67, Nghi dinh
sb 58/2008/ND-CP; cac quyét dinh quy dinh vé miu hd so m¥i thiu cua Bo Ké
hoach va Pau tr SO 1048/2008/QD-BKH ngay 11/8/2008, S& 731/2008/QD-BKH
ngay 10/6/2008 va S5 1118/2008/QP-BKH ngay 03/9/2008.

+ Bién ban m¢ thiu khong ghi nhan “Thoi gian ¢6 hidu hee cia HE so dir
thau”; khong tién hanh trao déi théng nhét truc tiép v&i timg nha thdu nhim chudn
X4c yéu cau vé mit ky thuat cua goéi thau (cin cit cac yéu ciu néu trong hd so du
thiu) dé ghi nhan thanh Bién ban cac ndi dung da théng nhét vi déy 1a co sd quan
trong hinh thanh Hd so moi thau giai doan 2; phé duyét két qua dénh gid Hd so du
thu giai doan 1, géi thau EPC trai véi Ké hoach déu thau dugc phé duyét (vé tién do
trong hop dong 14 25 thang, K& hoach ddu thau 1a 24 théng; gid trj hop ddng b sung
phén dao tao nhén lyc van hanh la 02 triéu USD, Ké hoach déu thiu khong cé) ma
khong ¢6 y kién ctia chi sé hitu vén PVN va khong tién hanh cac thu tuc phé duyét
diéu chinh Ké hoach d4u thiu, vi pham Khoan 3, Khoan 4, Diéu 36, Nghi dinh sé
58/2008/NDB-CP.

+ Sau khi ¢6 két qua lya chon nha thau 26i thdu EPC, PVTex khéng thuc hién
viéc dang tai thong tin vé két qua Iyra chon nha thau; phé duyét két quéa diu thau, gia dé
nghi triing thau vuot gia g6i thiu duge duyét 20.382.445 USD, vi pham quy dinh tai
Piém d, Khoan 1, Bidu 5; Khoan 5, Bidu 38, Luét Pau thau niam 2005.

+Hb so moi thiu giai doan 1, Hd so moi thiu giai doan 2, Ho so du théu, cac tai
liéu trao d6i gitra bén moi thiu va cdc nha thau, Hop déng EPC chi bing tiéng Anh,
khong c6 ban gbc tiéng Vigt); cac chi phi trong nuée (ca Ho so moi thiu va du thau)
khéng duoce chao béng Viét Nam déng, vi pham quy dinh tai khoan 3, Diéu 15, Diéu 16,
Ludt Du thiu ndm 2005; chi ddu tu khéng trinh duyét va tham dinh két qua diu thiu 1
khong ding quy dinh tai Didu 39, Luat D4u thiu 2005,

2.3. Viéc ky két va thire hién hop d&ng EPC

Truée khi ky hop déng EPC, chit ddu tr ciing v6i nha thiu da thyc hién céc
cudc hop dam phan dé thoa thuén théng nhat lai mot sé yéu th ky thudt va xem xét lai
gid clia goi thau (cac bién ban ngay 21/4/2009, ngay 24/4/2009, ngay 26/4/2009, ngay
30/4/2009). Ngay 14/5/2009, PV Tex ky hop dong EPC s6 0068/PVTEX-HEC vé Thidt
ké, cung ung, x8y dung va chay thir nha may Polyester Dinh Vii véi Lién doanh nha
thaw: HYUNDAI ENGINEERING CO. LID., LGI NTERNATIONNAL
CORPORATION vi Tong cong ty ¢ phin Xay lip Dau khi (T4 hop lién danh nha
thau HEC - LGI - PVC). Trong d6, téng gi4 tri hgp ddng EPC 14 250.000.000 USD
chua bao goém thué gia tri gia ting va thué thu nhép doanh nghiép ctia nha thau (trir
thué thu nhap doanh nghiép cua nha thau Viét Nam) gbm: chi phi xdy lép, chi phi thiét
bi tai Viét Nam 1 60.350.000 USD va chi phi dich vu, chi phi thiét bi & nuéc ngoai la
189.650.000 USD. Qua thanh tra cho thdy:
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- Hop dong goi thiu EPC duoe ky két bing dong tién ngoai t¢ (USD), nhung
thanh toan béng dong tién Viét Nam (VND) dbi véi phén chi phi trong nuge din
dén chénh lgch ty gi4 ngoai t¢ 46.835.207.983 ddng khi thanh toén, vi pham Diéu
29, Nghi dinh s6 160/2006/ND-Cp ngay 28/12/2006 caa Chinh pht quy dinh chi
tiét Phap Iénh Ngoai héi.

- Trude khi phé duyét Thiét ké ban vé thi cong, PVTex di khong té chirc thim
dinh theo quy dinh vé quan ly dau tu va X8y dung; qud trinh thuc hién, thi cdng, chu
ddu tu, nha théu, don vi tu van gidm st da nghiém thu, thanh ton téng sai, tring ldp
khdi luong so véi hd so hoan cong mot sd hang muc ¢ong viéc nhu: cdy xanh 19.319
USD va 800.317.370 ddng; nha bao vé cong s 1 14 3.727.6 USD va 800.300.000
dong; nha hanh chinh 75.600.000 ddng. Ngoai ra, nha thiu con d nghi nghiém thy
khéi lugng phat sinh cac hang muc (khéng c¢6 yéu cu cta chu diu va trude khi
thiét ké FEED dugc phé duyét), bao gém: Hd nuée canh cang tin, cot €O, gara 6t0, hé
thong thoat nuéc va bé chira chét thai sinh hoat) tang sai v6i gid tri 6.415.147.049
déng nhung chuwra duoc PVTex thanh toan, vi pham khoan 4, Diéu 32, Nghi dinh sb
16/2005/ND-CP.

- Do chu ddu tu thiéy nang lyc, kinh nghiém, cé phan budng léng quan ly, din
dén viec 1ap hd so moi thau, thim dinh, phé duyét két qua trang thau va ky két thuc
hién hop dong khong chit chg, chua rs rang, nhiéu didu khoan mau thuin va khéng
dugc thuc hién trong thuc té nhu- thay d6i xuét xu, chi phi chay thir, xir phat chim
tién do, phét sinh tranh chip khé gidi quyét bing bién phép tr dam phan hoac bién
phdp hanh chinh, géy thiét hai vé kinh té chua thé xac dinh duoc, cu thé:

-~ Trong qué trinh ky két va thuc hién Hop dong mua thiét bi, chi diu tw va pha
thau da khong tudn thi ding quy dinh cta hop déng, thay doi ngudn gbc, xudt xi mot
s6 thiét bi nhung khéng thuong thdo truée khj thay ddi, bao gom: day chuyén thiét bj
kéo soi dan (DTY) tir Dirc sang Trung Quéc tri gid 11.335.192,55 USD; hé théng méy
chi, méy tram, mady in (thuoc hé théng mang LAN) trj gia 667.734,05 USD va thiét bi
dong bao (Baler) tir Dirc sang Chau Au trj gia 1.112.889 USD. Thanh tra Chinh phu da
yéu cau cht ddu tur bao cdo va tinh todn viée thay doi chi phi khi thay di xudt x thidt
bi nhung chura thye hién.

+ Viéc vén hanh chay thi: Theo bang tién d¢ du 4n trong hop ddng, Tién chay
thir (khong nap lidu) tur ngay 12/01/2011 - 31/5/2011, tong thoi gian 140 ngay; chay
thir (nap liéu - thu hdi san phim), tir ngdy 05/5/2011 dén 15/7/2011, tdng thoi gian la
72 ngdy; chay nghiém thu (nap liéu - thu hoi san pham), tir ngay 21/7/2011 dén
31/7/2011, tong thoi gian 1a 11 ngay.

Thue té, qua trinh chay thu, chay nghiém thu cua nha méy bét diu tr ngay
19/11/2011 dén ngay 01/6/2013. Theo béo cdo ciia PVTex, tong chi phi cho chay
tht 14 3.232.600,78 triéu déng, san phdm thu duoc sau chay thd vai gid tri
2.414.603,32 tri¢u dong, 15 817.997,47 tricy dong. Trong qué trinh chay thtr da phat
sinh tranh chép gitta PVTex va nha thiu mot sé ndi dung sau;:

(i) Nha tpéu dé nghi PVTex gia han tién d¢ theo Didy 31 ctia hop ddng,
nguy€n nhan gom: Sy ¢6 mat dién/sut 4p luéi dién, cham cung cép nguyén lidu
9



MEG, 18i chu dau tu cung cap thiéu nhan sy van hanh va tay n ghe nhéan sy van hanh
khong dép ng yéu cau; héng hoc cac thiét bi (nha thau cho ring day 1 cac hong
hoc chua timg gép trong céc dy an trude day dbi voi ca Licensor va cac nha cung
cp thiét bi, ngoai thm kiém soat ctia nha thau va d& xuét xur Iy nhu su cb bat kha
khang): hong bom Booster ctia xudng Fillament, héng Melt cooler/hé théng HTM,
su b hé théng chan khéng phan xuong Polycondensation.

Tuy nhién, PVTex chi xem xét danh gid nhitng nguyén nhan ma nha thau
cung cap diy di bing ching va nhitng nguyén nhén khach quan thuc té trong qua
trinh trién khai ghi nhén dugce bao gdm: cac su ¢ dién, 01 lan cap chdm MEG, cac
su ¢b lién quan dén thiét bi khong phai do 16i ciia ngudi van hanh, mit khéac trong
giai doan chay th\r, nhan su véin hanh ctia PVTex tudn thu ding theo chi dan cia cac
chuyén gia nha thau. Hién hai bén vén chua thdng nhét vé viéc gia han thoi gian doi
v6i chay thir ctia nha thau.

(ii) V& chi phi tién ich cho chay thir: PVTex da ky hop ddng cung cdp tién ich
(dién, nuoc sach, LPG...) véi cac nha cung cép trong khu vire va chi trd cdc chi phi
dién, nude véi gia tri 1a 392.704.065.002 dong (khong bao gém thué VAT) va di c6
vin ban yéu cdu nha thau HEC thanh toan (Cong vin s6 S-PVTEX-
HEC443/446/454/467/473/502/505/534/553 va C-PVTEX-HEC-530/553), nhung nha
thdu HEC c6 van ban (S-HEC-PVTEX- 620/ 624/ 655/ 665/ 680/ 692/ 693) cho rang
chi tra chi phi tién ich trong chay thir la trach nhiém cua PVTex do hop dong quy dinh.
Tuy nhién, theo quy dinh clia Hop ddng tai Piéu 1, Phu luc 1, Phy chuong VII - Lam
r5 pham vi ¢ong viée ctia Hop dong EPC quy dinh: “nha thau s€ chi tra toan b chi phi
tién ich (dién, nudc sach, nhién liéu) cung cdp cho giai doan tién chay th, chay thur;
chi dau tu s& chi tra chi phi tién ich (dién, nude sach, nhién lidu) cho viéc kiém tra va
chay céc thiét bi/ hé théng cb dinh cua nha méy”. Hién nay PVTex va nha thiu van
dang tranh chip chua giai quyét xong.

(ii1) Theo quy dinh cua hop dong, Nha thdu EPC chiu trach nhiém cung cap
hoa pham/xuc tac/phu gia cho nha mdy vén hanh dén thoi gian 06 thang va phu liéu
doéng g01 san pham dén sau khi ky nghi¢m thu (IA). PVTex da c¢6 véan ban yéu ciu
nha thdu EPC phai hoan thién ban giao kh01 lugng hoa pham/xtc tac/phu gia, vét tu
dong g6i cho chu dau tu sau (IA) va yeu cau khéi lugng nay s€ dugc tinh todn trén
co s& nha mdy van hanh & 100% cong sudt thiét ké (ch1 tiét tai Cong van sb C-
PVTEX-HEC-571 ngay 29/10/2013). Tuy nhién, nha thau dé nghi s€ tam cung cip
luong hod pham/ xtc tac va vat tu déng goi san phdm theo cdng suat thuc té cla nha
may hoac nha thau s& cir can b lam viée tai Viét Nam dé cung cép theo nhu ciu
thure té van hanh ctia PV Tex.

Sau qué trinh trao déi cdc bén da théng nhat phuong én gidi quyet tam thoi: hoa
phdm/xic téc/phu gia, nha thdu EPC sé& tam ban giao cho cha dau tu khéi luong du cho
nha may vén hanh trong thoi gian 4 thang sau khi IA ¢ mirc 100% cong suét thiét ké;
vt tr déng gbi san phdm, nha thiu EPC s& tam ban giao cho chi du trr khdi luong du
cho nha mdy van hanh trong thoi gian 2 thang sau khi IA ¢ muc 51% cong SUAt th1et ke
(la mirc cdng suét nha may vén hanh sau khi chay Test), hién tai ndi dung nay van
chua dugc hai bén théng nhat.
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+ Theo quy dinh ctia hop dong, tién do Du 4n nha may Polyeste s& dat duoc
tuong ng khong qué 25 thang ké tir ngdy khéi cong. Ngay khéi cong cia du 4n 13
ngay 23/7/2009, néu dat ding tién do d ra thi ngay 23/8/2011 du 4n phai hoan thanh.
Tuy nhién, dy én da thuc hién cham, dén ngay 19/8/2013 nha may méi duoc nghiém
thu so bg, thoi gian du an cham 726 ngdy so vdi hop dong, lam tang chi phi (chi phi do
kéo dai chay thu, 14i vay do cham tién dd, chi phi nhan Iurc van hanh. . .), gidm hiéu qua
dau tu. PVTex cin xem xét tinh phat nha thiu theo quy dinh cua hop dong la khong
qua 10% (trong duong 24.800.000 USD) gid tri hop déng. Viée xtr phat cham tién do,
chit diu tw va nha théu da dam phan nhung chua thong nhat vé& gi4 tri.

- Vi€ée nghiém thu thanh toan: dén thoi diém 31/3/2015, téng gi4 trj khéi luong
duge nghiém thu cia dy an 13 363.528.263,03 USD, PVTex da sir dung nguén vén ctia
chi s¢ hitu va vén vay dé thanh todn véi tong s6 tién 1a 349.226.777 USD. Trong do,
thanh todn cho Hop dong EPC 252.103.090 USD (gdm: xay lap, thiét bi 237.600.000
USD; thué gi4 tri gia ting va thué thu nhép doanh nghiép 14.503.090 USD), mébc thanh
todn cudi bang 05% gid tri ctia Hop ddng EPC (twong duong 12.400.000 USD), viéc
thanh todn s& phu thudc vao két qua dam phan, giai quyét tranh chip, xur phat cham
tién d6 ddi véi nha théu HEC.

Qua tong hop bao cdo ciia PVTex, cho thay: mét s6 khoan thanh todn vuot gia
tri téng mrc diu tur nhung chwra duge phé duyét bd sung, gbm: chi phi dao tao nhan luc
4.406.930 USD, chi phi thdi gian chay thir (khoan 16) 41.438.575,01 USD va chi phi
1&i vay ngén hang 30.867.815,22 USD.

Dén thoi diém thanh tra, dy 4n da hoén thanh dua vao vén hanh san xudt ti
19/8/2013 nhung dang phat sinh tranh chép nén chua dugc quyet todn theo quy dinh tai
Khoan 14, Biéu 1, Nghi dinh sb 112/2006/NP-CP ngay 29/9/2006 cta Chinh phu.

3. V& hi¢u qua ctia dy an

Theo Du an kha thi d& duoc 1ap va phé duyét, véi hé sé chiét khiu 1a 10,65%
thi dir 4n ¢6 hi¢u qua kinh té nhw sau: NPV (gia tri hién tai rong) 65.465.463 USD;
IRR (i sudt thu nhap noi b) 16,35%: thoi gian thu hdi vén cho toan b dir 4n 13 8
nam 8 thang, dv an di vao san xudt kinh doanh 14 ¢6 13i. Tuy nhién, thuc té két qua
san xuit kinh doanh lién tuc 15 tir nim 2012 dén 31/12/2014. Theo béo cio ciia
PVTex, tong b 15 liy ké dén 31/12/2014 14 1.472.802.292.346 déng (nim 2012 1§
21.513.373.534 déng; nam 2013 15 366.204.470 507 dong; nim 2014 13
1.085.084.448.305 dong). Béng thi, qua bao cdo ciia PVTex, trén oo sé du kién gid trj
Tong mirc ddu tu diéu chinh tir 324.846.789 USD lén 359.024.079 USD va ra sodt,
kiém tra, cap nhét cac dinh muec vat tu, tién ich tiéu hao, nhan cong, 1ai vay theo thuc
té, cling nhu cdp nhat gid nguyén lidu va san phim binh quéan theo théng ké cia TH
chirc tur van thj truomg hoa chét (viét tit 1a CMAI) tir 2008 - 2012, néu hé sb chiét khiu
la 6% thi dur 4n c6 hiéu qué kinh t& nhw sau: NPV 13 28.057.419 USD; IRR 7%; thoi
gian thu hdi vén cho toan b6 du 4n 1a 22 nam 10 théng, cao hon tudi tho cua dy 4n 1a
22 nim (gém 02 nim xdy dung va 20 nim van hanh) du 4n khong c6 hi¢u qua vé kinh
té, Nguyén nhén chu yéu dn dén du dn khéng hiéu qua, 13 1a do:
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- Vé chi quan: PVN, Vinatex 13 dai dién chua sé hitu vén tai PVTex chua kip thoi
xtr ly nhimg thay ddi phét sinh, con nhidu thidu st va vi pham trong chi dao, kiém tra,
don doc, giam sat, dan dén chi phi tang cao (chi phi dao tao 2.206.929,35 USD; chi phi
lﬁi,va)‘f 5.094.722,82 USD; 16 do chay thitr san phdm khong dat 35.713.106,91 USD),
suat dau tu 6m, tién do thi cOng cdng trinh chim; luc luong can bg, cong nhén 16n (thure
te tai thoi diém 30/6/2015 1a 1.025 ngudi trong khi yéu ciu ctia du 4n 1a 830 nguoi) l[am
tang chi phi dau vao, gia thanh san phdm tdng cao; trinh df k¥ thudt va kinh nghiém van
hanh nha méy con nhiéu han ché, chat luong san pham chua dat yéu cau, san phém san
xudt ra khé tiéu thu.

- Vé khdch quan: do thi truong tiéu thuy kho khén; tinh hinh bié’n dong gid
nguyén li€u, nhién liéu dnh hudng téi gid ban san phim xo soi; nguon von luu dong
cho san xuét kinh doanh con thiéu, 14i suét ngén hang cao lam ting chi phi san xuét. ..

II. KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luin

Thuc hién chy trvong cua Chinh phu trong viée phat trién nganh xo soi,
nhim gidm lugng ngoai té cin thiét ding dé nhdp X0 s¢1, tao ¢dng an viéc lam cho
nhiing lao dong ¢ trinh do, tao nguédn cung cép X0 501 1au dai va 6n dinh cho nganh
dét may, thiic ddy su hop téc gilta céc nha san xudt lién quan trong nude, PVN va
Vinatex da théa thuén hop tic ddu tu Dy 4n Nha mdy xo s¢i Polyeste Dinh Vi ¢
quy mé dau tu 16n véi gia tri nghiém thu tai thoi diém thanh tra [ 363.528.263,03
USD. Sau mot thoi gian xay dung Nha mdy da hoan thanh di vao vén hanh, san xuét
va kinh doanh, dv 4n chwa c6 hiéu qua kinh té, 13 hon 1.400 ty dong. Qua trinh thue
hién dau tu, xdy dung du an, PVTex, PVN, Vinatex, cdc don vi, td chirc va cd nhan
lién quan da dé xay ra nhiéu khuyét diém, vi pham, cu thé:

1.1. Viéc thuc hién quyén va trich nhiem cia ¢é dong sang ldp PVTex

Viée dau tu Du an xo sgi Polyeste Pinh Vi 14 thue hién chién luoc cia 02
nganh dugce Thi tudng Chinh phu ph¢ duyét, phai dugc Bo Cong Thuong, Héi dong
quan tri PVN, Vinatex tép trung lanh dao, chi dao sét sao, uvu tién nguén luc nham
dam bao cho dy an dugc thuc hién dung va hi¢u qua. Tuy nhién, qua trinh thuc hién
cac don vi dd khong thuc hién hét trach nhi¢m duoc giao, dé du an ¢6 hidu qua yéu
kém, cu thé:

- Vinatex 1a Tép doan 16n trong linh vuc dét may, da thiéu trach trach nhiém
trong viéc gbp von dicu 1¢; khong thue hi¢n trdch nhiém cta ¢6 dong ma uy quyén
cho PVN lam chu dau tu du 4n.

- PVN la Tép doan ¢6 vdn chi phéi tai PVTex, trong qua trinh chi dao diéu
hanh con nhiéu thiéu sot, vi pham; chua thue hién hét trach nhiém trong viée kiém
tra, d6n dbc, gidm sat nguoi dai dién von cia PVN tai PVTex dé dam bao viée thue
hién du 4n theo ding quy dinh cuia phép luit; nhan Chuyén nhuong vOn tir Vinatex
va Tong cOng ty cb phén Phong pht khong ding quy dinh, din dén phai chiu toan
bd 16 ctia dur 4n 12 1472.802 tricu ddng.
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- B6 Cong Thuong véi chirc ndng quén ly nha nuéc, trach nhiém cia chi s hiu
von nha nuéc tai PVN, Vinatex da thiéu thudng xuyén kiém tra giam st trong viéce
thue hién muc tiéu chién luge nganh dau khi; hudéng dan, kiém tra, giam sét viée thuc
hién quy hoach nganh; chua thuc hién hét trach nhiém trong kiém tra, giam sat va
chuyén nhuong vén ciia Vinatex va Téng cong ty cé phén Phong Pht cho PVN.

Nhitng thiéu sot, vi pham trén trach nhiém thudc B6 Cong Thuong, Hoi déng
quan tri, Tong giam doc ctia PVN, Vinatex thoi ky tir ndm 2007 dén nay.

1.2. Viée thuee hién dau tir xdy dung D dn

- Trong chi dao diéu hanh xdy dung Dy 4n dau tu Xay dung cong trinh Nha
may san xuét xo soi Polyester Dinh Vi, nhitng sai pham cuda chi dau tr PVTex
trong qua trinh quyét dinh du 4n diu tu, phé duyét téng mirc diu tu, ké hoach déu
thau, noi dung Ho so mai thau giai doan 1 va 2 ctia g6i thau EPC, két qua ddu thau
g6i thau EPC (Nghi quyét sé 7856/NQ-DKVN ngay 20/10/2008 vé viéc thong qua
du &n; Nghi quyét s6 8668/NQ-DKVN ngiy 20/11/2008 vé ndi dung ké hoach ddu
thiu...) déu c6 lién quan dén chi dao didu hanh cia PVN; ngoai ra, viée chi dao
diéu hanh théng qua kiém tra, don déc, gidm sat ngudi dai dién vén cia PVN tai
PVTex trong viéc thuc hién du 4n con thiéu thudong xuyén, dan dén qua trinh thue
hién c6 nhiéu sai pham, du an khong hiéu qua.

- Hoi dong quan tri va Tong gidm déc PV Tex phé duyét du 4n, thiét ké co 50,
thiét ké k¥ thudt, thiét ké ban v& thi cdng, tdng mirc dau tr khi khong t6 chire thAm
dinh; n6i dung dy 4n khéng dam bao phu hop, déng b6 véi thiét ké k¥ thuat téng thé
(FEED); phé duyét Téng muc diu tu thidu chi phi vén hru dong, ting sai mot so
khoan chi phi trj gid 38.742.310 USD. Trach nhiém lién quan truc tiép dén cac vi
pham trén thudc Téng giam dbc, Hoi déng quan tri PVTex.

- Hi ddng quan tri va Tong gidm déc PV Tex khong t6 chirc thAm dinh trudge khi
phé duyét Ké hoach déu thiu, phén chia dy 4n thanh caic g6i thau thiéu co s0; so tuyén
nha thau trwée khi dy an duoc phé duyét va truée khi phé duyét ké hoach déu thiu; hd
so moi thiu khéng yéu céu cac tiéu chudn co ban vé nang luc ky thuét va kinh nghiém
trong xdy dung Nha méy xo soi di véi nha thiu 1a mét didu kién quan trong ¢o tinh
quyét dinh dén sy thanh cong va hiéu qua dy an. Tréch nhi¢m thude Hoi ddng quan tr,
Téng gidm dée PVTex va don vi Tu vén lap hd so méi thau.

- Hoi déng quan trj va Téng giam dbc PVTex phé duyét hd so moi thiu
nhung khéng té chirc thim dinh va c6 Béo cdo thdm dinh; thu moi thiu thiéu thong
béo thdi diém dong thiu va mo thau; noi dung hd so moi thdu chua pht hop quy
dinh; phé duyét két qua danh gid ho so dyu thau giai doan 1 géi thiu EPC khong
ding v6i Ké hoach diu thiu dugc phé duyét vé tién d6 va gia tri hop dong; khéng
tién hanh céc tha tuc phé duyét diéu chinh Ké hoach d4u thau khi ¢ nhitng thay
doi, didu chinh; khong thuc hién vi€c ding tai thong tin vé két qua lya chon nha
théu; phé duyét két qua tring thau g6i thiu EPC vuot gia g6i thau duge duyét; hd so
mdi thau, dy thau chi bing tiéng Anh, khong c6 ban tiéng Viét; cac chi phi trong
nuoc khong st dung bing ddng tién Vit Nam lam tang chi phi chénh l1&ch ty gia
ngoal t¢ 46.835.207.983 déng khi thanh toan; nghiém thu tang sai, trung lép khéi
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luong so véi hd so hoan cong mot sb hang muc cong trinh véi gid tri 23.046,6 USD
va 8.091.364.419 dong. Trach nhiém thuoc Hoi ddng quan tri, Téng giam dbc
PVTex, T6 xét thiu, Té dam phan ky két hop ddng, Tu van quan ly du 4n, Tu vén
gidm sét va nha thau.

- Hoi df“)ng quén tri, Téng Giam dbc va cac don vi chirc nang cia PVTex
thiCu nang luc, kinh nghiém trong quan ly dau tu va xdy dung, thiéu tréch nhiém
trong viée ky két, giam sat thue hién hop déng dan dén phét sinh nhiéu tranh chip
gdy thiét hai 16n vé kinh té do: thay ddi nguén géc XUét xir mot sb thiét bi; vdn hanh
chay thir; viéc ban giao hoa phém, xuc tée, phu gia, vat tu dong gdbi san phém sau
nghiém thu; cham tién do thuc hién dy én. Trach nhiém thudc Hoi déng quan tri,
Tong gidm dbc PVTex, Té xét thau, T dam phén ky két hop dong, Tu van quan ly
dy an, Tu vin gidm sat va nha thiu,

1.3. Vé hiéu qud cua dw dn

Sau 02 nam di vao hoat dong sén\xuét kinh doanh, du 4an khong dat hiéu qua, két
qud kinh doanh thua 10 1.472.802 triéu dong,

- Vé chi quan: PVN, Vinatex 13 dai dién chu s& hitu vén tai PVTex chua kip thoi
xt Iy nhimng thay dbi phat sinh, con nhiéu thiéu sot va vi pham trong chi dao, kiém tra,
don ddc, gidm sat; viéc quan Iy du 4n cia chi déu tr con nhidy vi pham dan dén kéo dai
thoi gian san xuét thi, tién dd thi cong cong trinh cham lam chi phi ting cao, sudt dau tu
16n; lyc lwong cén bg, cong nhan 16n lam tdng chi phi diu vao, gid thanh san phadm tang
cao; trinh d k¥ thudt va kinh nghiém van hanh nha may con nhiéu han ché, chit luwong
sdn phim chua dat yéu cdu, san pham san xuét ra kho tiéu thu.

- Vé khdch quan: do thj truong tiéu thy kho khin: tinh hinh bién dong gid
nguyen li€u, nhién liéu anh huong t6i gid ban san phim xo soi; ngudn vén heu dong
cho sén xuét kinh doanh con thiéu, 1ai suit ngan hang cao lam tang chi phi san xuit. ..

Trach nhi¢m lién quan dén hoat déng san xudt kinh doanh, du 4n khéng hiéu
qué thude Hoi dong quan tri, Tong gidgm déc cac don vi lién quan gébm PVN,
Vinatex, PVTex.

2. Kién nghi

Can cir két qua thanh tra, Téng Thanh tra Chinh phu kién nghi Thu twéng
Chinh phiti chi dao cdc don vj lién quan thue hign mot s6 ndi dung sau day:

2.1. Vé co ché chinh sdch, cong tdc quan Iy
- B6i v6i Bo Cong Thuong:

+ Chi dao PVN tién hanh dénh gid toan dién thuc trang du 4n, d& xuét
phuong 4n xtr Iy phu hop béo cdo Thu tuong Chinh phui xem xét quyét dinh.

+ Nghién ctru, bd sung chinh sach hd tro déi véi cac doanh nghiép trién khai
dau tu dy én xo s¢i, nham khuyén khich nha dau tu sén Xudt nguyén li¢u cho nganh
dét may. Chi dao PVN xem xét nghién ctru du 4n diu tu nguyén liéu PTA, MEG la
nguyén liéu ddu vao cho nha may X0 s¢i, tao chu trinh khép kin trong qud trinh san
Xudt, gia tdng gia tri san xut cho nganh xo soi.
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phét trién nganh xo soi, vé tiéu thu san pham ctia PVTex, dam bao viée dau tu va
phat trién nganh xo soi hiéu qua, bén viing,

*+ Chi dao PVN, PVTex tim rd nguyén nhan chét luong san pham loai A thap,
néu do thay doi xuat xit thiét bi thi yéu cau nha thiu ldp dat ding xuét xir thiét bi
nhu hé so thau ban dau.

- B6i v6i PVN

+ Tiép tuc nghién ctru dy 4n dau tr nguy€n liéu PTA, MEG la nguyén liéu
dau vao cho nha méay xo soi @& bio c4o Bo Céng Thuong va Tha twong Chinh phy
xem x€t quyét dinh, co ¥ kién doi voi Vinatex thue hién ding thoa thudn hop tic
dau tu va tiéu thy san pham cta nha may.

+ Chi dao nguoi dai dién phin vén g0p cta PVN tai PVTex, yéu ciu hoi déng
quan tri ra so4t toan bd chi phi du 4n; thim dinh va chép thuén Téng mirc dau tu theo
quy dinh; chi dao va hé tro déi véi PVTex dam phén, xir Iy dit diém céc tranh chip
hop ddng va quyét todn vén diu tr theo quy dinh,

+ Tiép tuc hd tro PVTex trong viée thye hién cac giai phap dé én dinh sin
Xudt; ra soat BE 4an tdi co chu PVN, bao cdo Bo Cong Thuong trinh Tha tuéng
Chinh phi phé duyét.

- Bbi voi PV Tex

+ Thye hign dam phén va xir Iy dut didm céc tranh chp hop ddng dbi véi nha
thiu trong vigc thuc hién dy 4n (vé dao tao nhén luc, chi phi tién ich, thay déi xuit
XU...), Xem xét viée xir phat cham tién dd, thuc hién ding trach nhiém trong quan ly
dau tu vé phé duyét didu chinh Tong mirc diu tu va phé duyét quyét toan ¢Ong trinh.

+ Thue hién tét cac giai phap t6i uu vé quan tri doanh nghié€p, nang cao hiéu
qua sau dau tu,

+Kién nghi Bo Cong Thuong va Thii tréng Chinh phit ¢6 co ché dac thi phu
hop vé6i quy dinh hién hanh dé h3 trg nha may vén hanh.

2.2. Vé xir Iy kinh 18

- Tong s6 tién phét hién qua thanh tra kién nghi xt Iy 14 54.926.572.402 ddng va
23.046,6 USD trong dé:

.~ Gldm gid ui nghiém thu, thanh todn 46.835.207.983 dong déi voi gid tri
phan thyuc hi¢n céc cong viée sir dung nguoén lyc trong nude ciia nha thau PVC do
ky két hop dong vi pham quy dinh Phap 1énh ngoai héi.

+ Gidm gia tri nghiém thu thanh todn 8.091.364.419 ddng va 23.046,6 USD
ctia hop déng EPC ddi véi nha thiu PVC do nghiém thu tring 1ip va nghiém thy
khoi lwong phét sinh khéng ding quy dinh.

-~ PVTex xtr Iy dirt diém céc tranh chip vé: thay déi xudt xtr thiét bi; chi phi tién
ich; tranh chép vé sb luong hod phim, xiic tac, phu gia va vat tu dong g6i san pham; vé
dao tao; cham tién dd cua nha thau; thu hdj vén, dam bao ding quy dinh, tranh thiét
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hai, thét thoat vén diu tu,
2.3. Vé xir Iy trdch nhiém hanh chinh

- Dbi véi Bo Coéng Thuong: chi dao va thuce hién kiém diém, xu ly trach
nhiém ddi vé&i td chic va ca nhin tai B§ Cong Thuong, PVN, Vinatex thudc thim
quyén c6 lién quan dén cdc khuyét diém, sai pham dugc phét hién qua thanh tra nhu
dd néu trén.

- Bbi véi PVN, Vinatex, cic don vi g6p von va PVTex: chi dao va td chirc
thyc hién kiém didm, x Iy tréch nhiém theo quy dinh d6i véi ngudi dai dién vén tai
PVTex va cac don vi, ¢4 nhan thude thim quyén c6 lién quan dén cac khuyét diém,
sai pham dd néu trong Két luan thanh tra.

2.4. Xem xét xir Iy trach nhiém hinh sw

Két qua thanh tra cho thdy: qué trinh thuc hién dau tr Du 4n Nha mdy san
Xult X0 soi Polyeste Dinh Vil dd ¢6 ddu hiéu ¢ ¥ lam trai va/hoic thiéu trach nhiém
trong vi¢c phé duyét du 4n; lua chon nha thiu; ky két, thuc hién hop déng v6i nha
thau gay that thodt, lang phi 16n vén dau tu. Vi vay, kién nghi Bo Cong an tiép nhén
hé so dé diéu tra, xtr 1y theo quy dinh cta phép luat.

Viée lgéo cdo, kiém tra thuc hién Két luan thanh tra va chi dao‘ cua Thu tuéng
Chinh phti v& cudc thanh tra nay thuc hién theo quy dinh ctia phép luét vé thanh tra./ g —

Noi nhin:litn) KT. TONG THANH TRA

- Téng Thanh tra Chinh phii (dé b/c); PHO TONG THANH TRA
- Phé Tong TTCP Ngd Vin Khanh; 2=

- Trung tdm théng tin (dé dang tai trén cong théng tin
dién tu);
- Luu: VT, Vul, Poan TTra.
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