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THONG BAO
Két ludn thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap luit
vé quan ly, st dung von tai san, cO phan hoa, thoai von va tai co cAu
Tong cong ty Cang hang khong Viét Nam

Ngay 12/10/2017, Téng Thanh tra Chinh pht ban hanh Két luén thanh tra s0
2569/KL-TTCP vé thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap luat vé quan ly, st
dung vén, tai san, cd phan hoa, thoai vén va téi co cdu Téng cong ty Cang hang
khong Viét Nam (viét tit la ACV); ngay 21/12/2017, Van phong Chinh phu c6
Vin ban sb 590/TB-VPCP Thong bao y kién cua Pho Thu twong Thuong truc
Truong Hoa Binh vé Két luan thanh tra.

Cén ctr Diéu 39 Luat Thanh tra sé 56/2010/QH12 nim 2010 quy dinh vé
cong khai Két luén thanh tra, Thanh tra Chinh pht Thong béo cong khai Két
luan thanh tra nhu sau:

I. KET QUA THANH TRA
1. Noi dung thanh tra:

Thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap luét vé quan ly, st dung vén,
tai san, cd phan ho4, thoai vén va tdi co ciu Téng cong ty Cang hang khong
Viét Nam.

2. Két qua thanh tra

Nhitng nam qua, Téng cbng ty Cang hang khong Viét nam va hién nay la
Téng cong ty Cang hang khéng Vi¢t Nam — CTCP (ACV) da thuc hién dau tu
co s0 ha tang cang hang khong, timg bude lam cho nha ga, sén dd, duong cét ha
canh...thay doi nhiéu, dap tng t6t hon nhu cdu phét trién cua nganh vén tal hang
khéng Viét Nam, gop phén dang ké trong cong cude xay dung va phat trién dat
nuée. Mot s6 két qua san xuat kinh doanh chu yéu cia ACV giai doan 2012-
2015 nhu sau:

- Téng s6 hanh khach qua cac cang hang khong la: quéc té 64.065.548
lugt, quée nd1 131.666.025 luot khach.

- Tong doanh thu: 49.785.762 triéu dong.
- Téng loi nhudn sau thué: 8.218.563 triéu déng.
- Tong Quy luong: 6.086.002 triéu dong.




- Nop NSNN: 6.212.310 tridu dong.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién quan ly, st dung von, tai san, cb
phén hoa, thoai von tai ACV va cac don vi thanh vién; cong tac quan Iy nha
nude ciia mot sé co quan co lién quan con nhitng tdn tai, khuyét diém, vi pham
nhu sau:

2.1. Viéc quan ly, s dung von, tai sin
2.1.1. Tai Cong ty me ACV

_ Tir nam 2012 dén 2015, ACV da st dung ngudn von trich trude sira
chita 1on (SCL) dé dau tu xay méi du an Dy an duong lan E6 Cang hang khong
qu0c té Da Nang v6i gia tri la 297. 253 triéu dong, do ACV sur dung sai nguon
vbn dé dau tu nén phan chi phi SCL trich truéc néu trén khong dugc tinh 1a chi
phi hop ly dé tinh thue thu nhap doanh nghiép, vi vady ACV phéai ndp bb sung
thué TNDN véi sb tién 62.674 triéu dong. Dén 31/3/2016, ACV méi ghi tang
tai san Dy an duong lan E6 Cang hang khéng quoc té Pa Nang vai gia tri la
297.253 triéu dong, vi vay gia tri cac tai san clia nha nude duge loai ra khi xac dinh
gia tri doanh nghiép dé ¢6 phén hoa khong dung. Trach nhi¢m thude vé ACV.

- Viéc quan 1y, sir dung dat:

+ Dén thoi didm ACV chuyén sang hoat déng theo hinh thirc cong ty co
phan, Cang vu hang khong chua hoan thanh thu tuc giao dat voi dién tich
2.888,27ha/2.888,27ha dat (100%); chwa ky hop dong thué dét tra tién hang nam
vdi dién tich 197,30ha/197,30ha dat (100%), dan dén ACV thiéu co sé dé nop
tidn thué dit vao NSNN vai s6 tién 330.806 triéu dong. Nguyén nhén chinh la do
Cang vu hang khong thleu trach nhiém, buong long quan lv chua chu dong
phéi hop v&i chinh quyén dia phuong dé xac dinh ranh gioi, to chuc cim va bao
vé€ moc gioi, con 11 cang hang khong chua duoe chinh quyén dia phurong cp
giay ching nhan quyen s dung dat véi 7.225,1ha; chua lam thu tyc dé giao,
cho thué dat déi véi ACV véi dién tich 1a 3.085,5ha; khong thuc hién thu, don
dbe thu tién thué dat cia ACV; Cuc Hang khoéng Viét Nam thiéu trach nhiém
kiém tra, giam sat Cang vu hang khong trong viéc thye hién nhiém vu quan ly dat
dai tai cdc cang hang khong, san bay. Trach nhiém thude vé Cuc Hang khong
Viét Nam, Cang vu hang khong va ACV.

+ ACV va mot s chi nhanh Cang hang khong cho thué lai dat, gop von
bang quyen st dung dét sai muc dich, khong dung quy dinh ctia nha nuéc cho
thué dat véi tong dién tich 2,931 ha dat; ACV chua lam thu tuc thué 1,924 ha
dat doi v6i nha nudce theo quy dinh khi chuyen sang hoat dong theo hinh thtrc
cong ty cd phan dan dén chua ¢6 co so dé nop tién thué dat, chua hoan thanh
quyét toan co phan hoa. Trach nhiém thudc vé ACYV.

+ T nim 2007 dén nam 2015, ACV chua thuc hién nop tlen thué dat
theo quy dinh vao NSNN 326.178 tri¢u dong; Cang hang khong qubc té Noi Bai
ké khai khong dung 64.224m2 tu d4t phai thu t1en sit dung sang loai dat giao
khong thu tien su dung lam giam thu NSNN s6 tién 1a 17.902 tridu dong. Nhu
véy, tinh dén 31/12/2015, tdng sb tién thué dat ACV chua thuc hién nghia vu



véi NSNN la 344.080 tricu dong. Trach nhiém thuée vé ACV, Cang hang
khong quéc té Noi Bai, Cang vu hang Kkhong (theo bdo cdo, dén thoi diém hién
nay, ACV dé nép cdc khan tién thué dét néu trén vao NSNN).

+ D6i véi cac 16 dat tai sb 1A Hong Ha va Khu nha diéu hanh tai 58
duong Trudng Son, phuong 2, quan Tan Binh, Thanh phé Hé Chi Minh: Sé
Xay dung, So Tai nguyén va Méi truong, S¢ Tai chinh, Cuc Thue Thanh phé
H6 Chi Minh va ACV thuc hién chua ding quy dinh trong viéc cdp gidy phép
xdy dung, ky hop dong thué dat, chua xac dinh don gia thué dat theo quy dinh,
dan dén ACV chua nép ding, ngp du tién thué dat trong nhiéu nam, chua hoan
thanh quyét toan ¢6 phan héa. Trach nhiém thudc vé cac don vi néu trén.

- Khi thuc hién dén bu, gial phong mét bang 7,63 ha dat quic phong dé
mo rong Cang hang khong qudc té Tan Son Nhét, B Giao thong van tai va Bo
Quoc phong thuc hién viée thu héi va giao dat khong ding chic nang, tham
quyén theo quy dinh; thuc hién tinh tién dén bu cong trinh trén dit vol muc
100% suat dau tu cua Bo Xay dung lam téng sai quy dinh gia tri thuc té cong
trinh s6 tién 1a 61.605 triéu dong. Trach nhiém thudc vé B Giao thong van tai,
Bé Qubc phong, ACV, Cong ty Tu van ADCC.

2.1.2. Tai Cong ty SASCO

- SASCO dau tu vén thanh lap cong ty lién doanh Nha Viethaus tai Dirc,
tr nam 2005 dén nam 2015, két qua kinh doanh khéng co hiéu qua, 16 liy ké
dén thoi diém 31/12/2015 1a 13.408.166 Euro, cac muc tiéu kinh té cla du an
chua dat dugc, khé c6 kha ning thu héi von dau tu va cac khoan no véi sé tlen
la 9.617.077,96 Euro, tuong duong 61.963 tri¢u dong. Trach nhi¢m thude vé
SASCO trong viéc gép von dau tu khong hiéu qua va cé nguy co mét vén.

- SASCO dugc UBND tinh Lam Péng cho thué 131,12 ha dat 1am nghiép
rung phong ho mdi trudng canh quan (RPH) dé trién khai du an khu du lich sinh
théi nghi dudng Sudi Hoa nhung khong trién khai; chua l1am thu tuc mién giam
thué, nhung da duoc Chi Cuc Thué thanh pho Da Lat, tinh Lam Bong ban hanh
van ban micn tién sir dung dAt trai tham quyén 131,13 ha dat, that thu NSNN sé
tién 1.548 triéu dong. Sau do, UBND tinh Lam dong da co van ban chi dao thu
héi di 4n vi thAm quyén chuyén muc dich str dung 1a ciia Thu tudng Chinh phu,
nhung dén nay chua duogc cac co quan lién quan thuc hién. Trach nhiém thuée
vé UBND tinh Lam Péng, Cuc thué tinh Lam Péng, Chi Cuc Thué thanh phé
ba Lat, tinh Lam Dong.

- Cong ty SASCO chua thuc hién ding quy dinh trong viée phéi hop voi
co quan chure nang dé hoan thién hd so va thuc hién nghia vu tai chinh vé dat;
chua ndp tién thué dat (zr nam 2001 dén ndm 2016) vao NSNN sb tién 1.051 triéu
dong. Trach nhiém thudc v& SASCO.

2.2. Viéc quén 1y hoat dong san xuat kinh doanh
2.2.1. Tai Cong ty meg ACV

- ACV ghi tang gia tri tai san khi chua du diéu kién theo quy dinh, thiéu
hoa don, ching tur; thuc hién trich khau hao tai san c6 dinh khong dung quy




dinh vai s6 tién la 70.413 triéu dong, do do, phai nop bd sung thué thu nhép
doanh nghiép 15.529,15 triéu dong. Trach qhiém thudc vé Tong giam doc ACV
(ACV bdo cdo da khac phuc va trich, ndp sé tién trén vao ngdn sdch nha nuoc).

T nam 2007 dén 31/12/2014, ACV da thuc hién trich truge va trich
vuot tidn thué dét déi véi cac dién tich phai ndp tien thué dAt cho nha nudc,
nhung khong nop tién thué dt, khéng hoan nhép kip thoi phan chénh léch gitta
s6 trich vuot va sb tién thué dAt thue phai ndp lam ting chi phi san xuét khong
dang, dan dén phai nop bd sung vao NSNN véi sb tidn 12 309.019 triéu dong,
trich Quy Pau tu phat trien dé lai ACV 132.436 triéu dong. Trach nhiém thudc

vé Téng gidm déc ACV (dén thoi diém hién nay, ACV bdo cdo dd trich khdc
phuc vi pham néu trén).

- Tong cong ty Céang hang khong Viet Nam khong thuc hién du thau theo
quy dinh ma thyc hién chi dinh thau cho thué hau hét mat béng dé kinh doanh dich
vu tai cac cang hang khong tir nam 2010 (chi tinh riéng nam 2014, 2015 ACV da
ky 803 hop dong vai so tien la 701.185 triéu ddng). Mac du vay, Cang vy hang
khong, Cuc Hang khong Viét Nam, BO Giao thong vén tai bubng long quan ly,
chua thue hién kiém tra, xr ly kip thoi.

_ 21 Chi nhanh cang hang khéng dang thu tién str dung san dudng dan vao
nha ga hang khong d6i véi 6 t6 dua, don tra khach 1a khong dung quy dinh phap luat
V& dZt dai do khong phai nop tidn str dung dét (tir 01/01/2012 den 31/12/2015, 19/21
cang hang khong da thu s6 tién dich vu san dudng la 550.959 triéu dong). Trach
nhiém thudc vé ACV, 21 cang hang khong.

- Bo Giao thong van tai chua ban hanh cac quy dinh vé thu phi nhuong
quyeén khai thac dich vu phi hang khong ma dé ACV tu t6 chirc thu, dan dén viéc
trién khai thuc hién thiéu tinh thong nhét, ¢ cang thu, c6 cang khong thu, ty 1 thu
khéc nhau (hién nay chi ¢6 07/22 cang thye hién thu phi nhuong quyén dich vu phi
hang khéng, trong hai nam 2014, 2015 la 102.901,5 triéu dong). Trach nhi¢m
thudc vé Bo Giao thong van tai.

2.2.2. Tai Cong ty SASCO
Cong ty SASCO trhiéu kiém tra, nghiém thu dé xac dinh dung, day du, kip
thoi céc khoan thu vé cdp bu doanh thu ndm 2015 cta IPP GROP (S) PTE LTD

Singgapo, dan dén giam doanh thu nam 2015 v6i gia tri la 920.000 USD tuong
duong 20.672 tri¢u dong (ty gia 22.470 VND/1 USD), that thu thué thu nhap
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doanh nghiép so tién 4.500 triéu dong. Trach nhié¢m thudc vé Tong Giam doc
SASCO (theo bdo cdo ngay 03/5/2017, SASCO dd khac phuc va thu duoc so tién
néu trén).

2.3. Cong tac c6 phan héa, thodi von

2.3.1. Tai Cong ty me ACV

- Viée quan ly, st dung tai san khu bay trudc, trong va sau ¢6 phén hoa:

~ +Tu 01/7/2014 dén 31/12/2015, khi xéc dinh gid tri doanh nghiép dé c6
phén hoa, ACV da loai gid tri cac tai san khu bay do khdng con quyén s¢ htu,



nhung sau khi ¢ phan hoa, ACV van tiép tuc st dung , khai théc, theo doi, hach
todn va trich khéu hao c4c tai san nay vao chi phi san xuat kinh doanh voi tong
50 tién 903.460 triéu dong la khéng ding quy dinh, theo d6, cin phai loai khoan
chi phi nay truy thu thué thu nhap doanh nghiép 692.050,4 triéu déng. Do do,
thuc t& d& phat sinh nhiéu bét cap, khong phu hop vai quy dinh tr rong viée theo doi,
hach toan, trich khau hao, quan ly va sir dung tai san, quyét toan co phan héa ACV...

Trach nhiém thude vé B Giao thong van tai va ACV.

+ Phuong én quan ly, st dung céc tai san khu bay dd duoc ACV trinh
nhung chua dugc B Giao thong van tai phé duyét, do do, chua c6 don vi quan
ly, theo doi tai san khu bay voi gid tri rét 16n trong thoi gian dai, anh hudng dén
viée quyet toan von nha nudc, ban giao ACV sang cong ty cd phan. Mt khac,
viée ¢6 phan héa ACV véi muc tiéu la xa hoi hoa vige dau tu khai thac ha tang
cac cang hang khoéng, tuy nhién trong phuong an c6 phan héa, cac tai san khu
bay duoc gilr lai khong ¢o phan hoa, Nha nudc tiép tuc quan ly, phai dau tu xay
méi, ndng cap, sua chira voi so von 16, dan dén, han ché trong viéc thu hit dau
tu clia phuong an ¢6 phan hoa ACV. Trach nhiém thudc vé B6 Giao thong vén
tar va ACV.

Ngoai ra, qua xem xét Phuong dn gia thué tai san khu bay do ACV lap
trinh B6 Giao théng vén tai con nhiéu bét cap nhu: dua thiéu gia tri tai san cd
dinh do ACV da dau tu méi tir 30/6/2014 dén 31/03/2016, trong dé ¢6 Dy an
duong lan E6 Cang hang khong quéc té Pa Néng vai gia tri dé nghi quyét toan
297.253 triéu dong; toan b gia tri tai san khu bay tai thoi diém 30/6/2014 chua
duoc danh gia lai theo suat dau tu quy dinh hién hanh; g1a cho thué tai san chua
phan 4nh day du gia tri cua tai san... Do do, chi phi thué hang ndm dugc d& xuét
14 31.366,5 triéu dong, chi bang 1/10 chi phi khau hao tai san khu bay khi ACV
con la doanh nghiép nha nude... Trach nhiém thude vé ACV (theo bdo cdo, den
thoi diém hién nay, ACV da khéc phuc mor phén béng viée ghi tang tai san ¢o
dinh 297.253 triéu déng).

- Cong tac quyét toén co phan hoa tai ACV chém, chua hoan thanh quyét
toan ¢ phan héa, nén nhiéu ton tai v& tai chinh chua duoc xu ly kip thoi; viée
dam phéan véi ¢ dong chién luge dén thoi diém thanh tra chua thanh cong, vi
vay, myc tiéu nha nuée thoai vén chua dat dugc. Trach nhiém thudc vé ACV,
Ban chi dao ¢6 phan hoa Bo Giao thdng van tai.

- Mét s6 vi tri dét do ACV, SASCO dang quan ly, st dung nhung chua
hoan thién thu tuc giao dat hogc thué dat, chua cé quyét dinh xac dinh gia dat
ciia UBND Thanh phé Ho Chi Minh, do do, chua xac dinh dugc gia tri quyén
sir dung dét vao gia tri doanh nghiép dé ¢6 phan hoa va quyet todn c6 phan hoa.
Trach nhiém thude vé ACV, SASCO, UBND Thanh phd Hé Chi Minh.

2.3.2. Tai Céng ty SASCO

SASCO thiéu kiém tra, gidm sat dé Cong ty Co phan Thong tin va Tham
dinh gia mién Nam danh gia lai mét s6 tai san sai quy dinh, dan dén lam giam von
nha nude khi ¢ phan héa sb tién 12.955 tridu dong; viée quyét toan cb phan héa




SASCO cham 1a do UBND TP.Hb Chi Minh chua ban hanh quyét dinh gia dat dé
xac dinh gié tri str dung 27.992,4m’ dAt khi cb phan hoa; chua hoan thanh thi tuc
giao 17.676,4m?dat tai s 108, 112B, 114 duong Hong Ha, quan Tén Binh. Trach
nhiém thude v& ACV, SASCO va UBND TP.Ho Chi Minh.

2.4. Viéc quan ly dau tw xay dung

Trong qug’t trinh trjén khai thuc hién\ dau tu 1:116‘[ s6 du qén, Cha dau tu
(ACV), Nha thau Tu van ADCC, Nha thau xay lap ACC d¢ xay ra nhiing
khuyét diém, vi pham nhu:

_ Khéng lap, phé duyét nhiém vu thiét ké; chua danh gia day da sy phu
hop giita hd so thiét ké voi nhiém vu thiét ké va thict ké co s, bd sung hang muc
cong trinh chua ding trinh ty thi tyc; Tu vén thiét ké ADCC chi dan vt liéu cat
san nén “c4t vang hat trung” chua phit hop vé6i quy dinh cua Tiéu chuén Viét Nam,
lua chon vat lidu thép chua phu hop lam téng chi phi du an; 4p dung dinh muc vén
chuyén vit liéu dé tinh va thanh toan sai véi gia tri 1a 3.561,3 triéu dong; phé
duyét du an trude khi Cuc Hang khong Viét Nam phé duyét ké hoach du tu céc
du an nhém A-B, tbng murc dau tu du an vuot nguén vdn theo ké hoach dugc phé
duyét 73.641 tridu ddng... Trach nhiém thudc vé Chu dAu tu (ACV), nha thau Tu
vAn ADCC, Nha thau xay lip ACC.

_ Chu dAu tu, tr van thiét ké, tu vAn gidm sét, nha thau nghiém thu khéng
dung quy dinh mot s6 hang muyc cong viéc nhu: tinh sai cu ly vén chuyén bé
tong nhua nong 493,2 tri¢u ddng; tinh sai chi phi thiét ké 130 tridu dong. Trach
nhiém thudc vé ACV, Tu van giam sat - Phan vién khoa hoc cong nghé giao
théng van tai phia Nam, Tu vén thiét ké ADCC, Nha thau ACC.

- Tai Goi thau sb 10A va Goéi thau sb 10B thudc Dy én xdy dung nha ga
hanh khach T2 - Cang hang khong qudc té Noi Bai (sir dung vén ODA ciia
Chinh phu Nhat Ban). Téng cong ty Cang hang khéng mién Bic (chi dau tw) da
thuc hién du thau rong rai, xu ly tinh huéng trong dau thau do chi c6 mdt nha
thau tham dy, khi gia trang thau cao hon gia goi thau da phé duyét gia goi thau
bang gia bo thAu cua nha thau dé 1am co s& xét thau ma khong thuc hién dau
thau lai hodc lam rd v6i nha thiu vé nguyén nhan chénh 1éch gia cao hon so voi
gia du toan goi thau duoc duyét theo quy dinh... Cac bd Ké hoach va Pau tu,
Tai chinh, X4y dung, Giao thong vén tai chua tham muu cho Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pht ban hanh van ban quy dinh cu thé vé viée: xir 1y tinh hubng
dAu thau khi chi ¢é 01 nha thau tham gia thi cho phép mo thiu ngay hodc dau
thau lai va hudng dan phuong phép lap du toan dbi voi du an st dung von ODA
cho phi hop voi hiép dinh vay vén, 1am co s dé quan ly chi phi. Dan dén, géi
thiu 10A, 10B thuc hién du thiu nhung khong c6 tinh canh tranh vé k§ thudt,
ning luc va gia goi thau. Tong gia tri tring thau ctia nha thau cao hon gia du
toan 02 gbi thau la 5.713.482.041 JPY, tuong duong 1.450.081,7 tridu ddng.
Trach nhiém thudc vé B Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, X4y dung, Bo Giao
thong van tai, ACV.

2.5. Mot sb bat cap trong co ché chinh sach va c¢ong tac quan ly nha
nuwde trong hoat djng bay, quan ly xay dung



Qua thanh tra, Thanh tra Chinh pht phét hién mot sb bét cip chi yéu vé
co ché chinh sach lién quan dén céng tac quan ly nha nudc hoat dong bay, cu thé
nhu sau:

- Viee diéu phoi gio ha, cat canh: Cuc Hang khong Viét Nam diéu phdi
gio ha, cét canh (phén b Slot) chua hop 1y, vuot cong suét thiét ké cho phép tai
Cang hang khong Tan Son Nhat 13 thue hién chua dung quy dinh tai Khoan 2,
Diéu 22 Nghi dinh s6 102/2015/ND-CP. Dan dén, mirc gia thu gitta gio' cao diém
va gio thap diém da dugc Cuc Hang khéng Viét Nam quy dinh ép dung nhu
nhau, gdy bét cép vé chinh sach gid va viéc diéu tiét gio ha, ¢t canh nhit 13 tai
céc cang hang khong Tan Son Nhat, Noi Bai...

- Vé gid dich vu hang khong: Phuong an gié dich vy hang khong tai cang
hang khéng, san bay Viét Nam nam 2014 quy dinh mét s6 chinh sdch giam gia
dich vu hang khong tai cang hang khong Viét Nam nham khuyén khich phat trién
vén tai hang khong, dan dén ACV phai bu dip chi phi tir ndgm 2012 dén nim
2015 1a 109.200 triéu dong quy dinh gia cac loai dich vu tai cang hang khong co
su chénh léch dang ké gilta cac hang hang khong qudc té va trong nude (tau bay
nuoc ngoai phai thué sén dd theo gio, tau bay trong nude duoc thué dd theo thang
va gia chi bang 34,88% so véi gid do theo giv), do d6 lam giam doanh thu cua
ACV tr ndm 2012-2015 la 267.700 triéu dong, gia thu phuc vu khach qudc té 1a
21,65USD/01 nguoi, gia thu phuc vu khach quoc noi 1a 241.632 dong/ngucn (chi
bang 14,82% so v6i khach quéc té)... Theo d6, ACV di cé nhiéu kién nghi dé
diéu chinh gig, nhung B¢ Giao thong vén tai, Bo Tai chinh... chua kip thoi diéu
chinh hoac tham muu cho Chinh phu dleu chinh cho phu hop, dan dén chua
khuyén khich, tao dong luc dé thu hat vén dau tu vao ha tang hang khong va
kinh doanh dich vu hang khéng.

- Vé thu phi cia Téng céng ty Hang khong Viét Nam (VNA): VNA va céc
don vi phu thuc, cong ty con, khi dang la cong ty 100% von nha nudc dugc
htrong mot sb uvu dai quy dinh tai Piéu 2 Théng tu so 151/2013/TT-BTC

.doanh thu dé tinh nhuong quyén khai thac khong bao gom doanh thu cua cdc
doanh nghiép hach todn phu thuée, cdc cong ty con cia Tong cong ty hing
khong Viét Nam cung ung cho Tong cong ty hang khong Viét Nam; khai thac nha
ga, kho hang héa khéng bao gom phan dién tich cua Nha nuée giao cho Tong
cong ty hang khong Viét nam quan Iy...". Tu ngay 01/04/2015, VNA chinh thuce
chuyen sang hoat dong theo hinh thirc cong ty ¢6 phan nhung van dugc “ké thura
quyén loi...” néu trén va theo quy dinh tai Khoan 2, Dleu 10 Nghi dinh s6
59/201 I/NB CP. Dan dén, ACV thét thu phi nhuong quyén khai thac dich vu
hang khong déi véi Cong ty TNHH Dich vu Hang hoéa Tan Son Nhat (TCS) va
cac cbng ty con phuc vu khai thac ndi bo cho cac chuyén bay cia VNA nhu:
Coéng ty Vietnam Catering, Cong ty Skypec...; thiéu binh déng trong quan hé
kinh té gitra ACV va VNA.

3. Kién nghi bién phap xir Iy

Téng Thanh tra Chinh phu kién nghi Thi tuéng Chinh phu chi dao, cac B,
UBND cac tinh, thanh phd lién quan thuc hién mét s6 ndi dung nhur sau:




3.1. V& co ché, chinh sach

- Déi véi B6 Giao théng vdn tdi:

+ Chu tri, phdi hop v&i Bo Tai chinh dé thuc hién xir 1y cac ndi dung con
tdn tai vé tai chinh, tai san dé quyét toan viéc ¢o phan hoa cua ACV; som xday
dung co ché quan ly, st dung va phé duyet phuong 4n cho thué cic tai san khu
bay di dugc loai khoi gid tri ctia doanh nghiép cia ACV khi ¢6 phan hoa.

+ Xay dung co ché quan 1y gia dich vy, chit luong dich vu hang khong,
phi hang khong linh hoat, phu hop voi thi truong; kiém tra, ra soat dé sua déi
Quyét dinh s6 1992/QD-BTC ngay 15/08/2014 cho phit hop v6i mdi trudng kinh
doanh hién nay.

+ Chi dao ACV kiém tra, ra soat dé xdy dung va trinh cip ¢6 tham quyén
tham dinh dé ban hanh mot so dinh mirc dau tu xay dung moi cho phu hop véi
cong trinh nganh hang khong.

- D6i véi BY Tai chinh:

Chi dao Téng cuc thué, chi dao Cuc thué Thanh phd H6 Chi Minh ban hanh
gid thué dat sau thoi ky on dinh 05 nam (2011- 2016) doi voi cac dién tich dat cua
ACV dang quan ly nhu két luén thanh tra da néu.

- Dé6i véi Bé Tai nguyén va Mot truong:

Chi tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh, B Giao théng vén tai, Bo Quéc
phong va UBND cac tinh, thanh pho cé cang hang khong thuc hién ra soat cac
thu tuc dé Uy ban nhép dan cac tin,h, thanh phd day nhanh viéc hoan thanh cac
thu tuc phap ly vé quyen sur dung dat cho Cang vu hang khéng theo quy dinh.

- Doéi véi Bé Ké hoach va Pdu tu:

q Chu tri, phéi hop véi cac Bo: Tai chinh, Xay dung, Giao thong van tai
kiém tra, ra soat, tham muu cho Chi’nh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh quy
dinh vé phuong phap 1ap du toan dau thau mang tinh dic thu doi voi du én dau
tu st dung von ODA dam bao phu hop gitra phdp ludt Viét Nam voi hiép dinh
vay von nude ngoai, trénh that thoat, lang phi von dau tu cua nha nudc; quy
dinh rd viée xu ly tinh hudng dau thau khi chi ¢6 01 nha thau tham gia thi cho
phép mo thau ngay hoac dau thau lai.

- Péi véi UBND Thamh phé H6 Chi Minh:
~ Chidao cac So Tai nguyén va Mot truong, So Tai chinh, kiém tra, ra soat
dé kip thoi ban hanh gia dat, hoan thanh thu tuc giao dat (17.676,4m2 tai s6 108,
112B, 114 dudng Hong Ha, Phuong 2, quin Tan Binh; 10.316 m2, khu dat tai xa
Xuén Thoi, huyén Hoc Moén) dé quyét todn cO phan hoa tai SASCO; xac dinh
don gia thué dat va hoan thién cac hop dong thué dat tai ACV.
- Péi véi UBND tinh Binh Duong:
Chi dao co quan chuie nang thuge tinh, xdc dinh lai gi4 dét tai thoi diem
hién tai d&¢ SASCO thuc hién nghia vu tai chinh doi véi Nha nudc; truy thu tién



thué dat, tién cham nop trong thoi gian hiéu lue hop dong thué dét ¢c6 gia tri va
thuc hién viéc thu hdi, giao dt theo dung quy dinh cta phap luit.

3.2. Kién nghj xir Iy vé kinh té

Tong sb tién va tai san vi pham dugc phat hién qua thanh tra can kién
nghi xtr ly la 3.652.479,9 tri¢u dong va 7,225,1 ha dat, trong do:

- Sau khi két thic thanh tra truc tlep den nay, theo bao cdo ACV dd thuc
hién xit Iy cdc vi pham vé tai chinh voi tong s6 tién la 1.158.154,1 triéu dong, cu
thé nhur sau:

+ Nop NSNN s tién 704.101,2 triéu dong (Cong ty me ACV 697.002,2
triéu dong, SASCO la 7.099 triéu dong) trong do: 312.379 tri¢u dong tién thué
dat chua nop, 82.703,2 triéu dong tién thué TNDN phai ndp béd sung, 309.019
triéu dong da trich vuot tién thué dét trich trude.

+ Trich bb sung Quy Diu tu phét trién ciia ACV 132.436 tricu déng; ghi
téng tai san tai Du an dudng lan E6 Cang hang khong quéc té Da Néng gia tri
297.253 triéu dong.

+ Cdng ty SASCO nép vé Quy sap xép doanh nghiép cua ACV 12.955 tri¢u
dong, thu 902.000 USD doanh thu con thiéu va nép NSNN b sung 4.500 triéu dong
thué thu nhap doanh nghiép.

- Cde néi dung kién nghi tiép tuc xur ly:

+ ACV chu tri xu ly cac khoan voi gia tri 4.184,5 triéu dong, trong do: giam
trr khi quyét todn cong trinh 623,2 trigu dong (tinh sai cy ly van chuyén bé tong
nhya néng 493,2 tri¢u dong, tinh sai chi phi thiét ké 130 triéu dong) tinh lai chi phi
van chuyén bé téng xi mang pha do theo Dinh mic van chuyén phé lidu dé xir ly so
tién 3.561,3 triéu dong do ap sat dinh murec.

+ B0 Giao théng van tai kiém tra, ra soat va xu ly s6 tién 74.385,5 triéu
dong, bao gom thu hoi, xuit toan sé tién 61.605 triéu dong dén bu, giai
phéng mit bang 7,63ha dét tai bay Tan Son Nhat nop NSNN; chi dao ACV
ghi tang tai san duong cong vu CV1-CV2 tai Dy an Kéo dai va nang cép
duong cat ha canh, duong lan va sén dod may bay - Cang hang khong Pleiku
gia tri 12.780,5 tridu dong. Pdng thoi, phdi hop véi cac bd lién quan (Ké
hoach va Pau tu, Tai chinh, Xay dung...) xem xét, bdo cdo va dé xuat Thu
tuéng Chinh phu dé xir 1y vé kinh té va trach nhiém lién quan dén viée déu thau
g6i thau 10A, 10B Du 4n nha ga T2, Cang hang khong Néi Bai nhu két ludn
thanh tra da néu.

+ B¢ Tai chinh chu tri, pho1 hop véi Bé Giao thong van tai kiém tra, ra
soat de xuat huéng xir ly s6 tién 903.460 triéu déng tir viée trich khdu hao tai
san ¢b dinh (TSCD) khu bay la tai san cta nha nudc, khong thudc sé hitu cia
ACYV tinh tir thoi diém 30/6/2014; chi tri, phéi hop voi céc dia phuong xac dinh
tién thué dat ciia ACV tai cac cang hang khong.




+ UBND tinh LAm Déng thuc hién thi tuc thu héi va giao dat quan Iy du
an “Du lich sinh thdi, nghi duong Sudi Hoa” v6i 131,13 ha dat theo ding quy
dinh cta phap luat.

3.3. V& xir Iy trach nhiém

- Péi véi Bé Giao théng vdn tai vé ACV: Chi dao va thuc hién viée xu ly
trach nhiém theo thim quyen ddi véi cac ca nhan, don vi 6 lién quan dén thiéu
sét, khuyét diém, vi pham trong viéc quan 1y, st dung von, tai san, cd phan héa,
dau tu x4y dung... theo két luan thanh tra da néu.

- Péi véi cdc Bo (Tai chinh, Ké hoach va Pau tu, Quéc phong) va UBND
cdc tinh, thanh pho (Ho Chi Minh, Binh Duong): Chi dao va thuc hién viéc xu
ly trach nhiém theo thdm quyén dbi véi cdc ca nhan, don vi co lién quan dén
thiéu sot, khuyét diém, vi pham dugc néu trong Két luan thanh tra.

II. Y KIEN CHI PAO CUA PHO THU TUGNG CHINH PHU TAI
THONG BAO SO 390/TB-VPCP NGAY 21/12/2017 VE NOI DUNG KET
LUAN THANH TRA

Ngay 21/12/2017, Van phong Chinh phu ¢6 Thong bao sb 590/TB-VPCP
Thong bao y kién két luan cia Pho Thu tuéng Thuong truc Truong Hoa Binh adi
véi noi dung Két luan thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap ludt vé quan 1y, str
dung von, tai san, cb phan hoa, thoai von va tai co cdu Tong cdng ty Cang hang
khong Viét Nam, ndi dung cu thé nhu sau:

1. Pdng v cac ndi dung kién nghi ctia Thanh tra Chinh phu tai Véan ban sd
2569/KL-TTCP ngay 12/10/2017. Céc Bo: Giao théng van tai, Tai chinh, Ké
hoach va Dau tu, Québc phong; Uy ban nhan dan céc tinh, Thanh phd: H6 Chi
Minh, Binh Duong va Tong Cong ty Cang hang khong Viét Nam theo chirc nang
nhiém vy, thye hién cac ndi dung kién nghi cua Thanh tra Chinh pht va gui Thanh
tra Chinh phu vé két qua thuc hién Két luén thanh tra trong thang 3 ndm 2017 dé
t6ng hop bao cdo Thu tuong Chinh phu.

2. V& mot s6 van dé cu thé, Phé Thi tudng Thuong truc co y kién nhu sau:

- Vé viéc Cong ty SASCO duoc Uy ban nhén dén tinh Lam Bong cho thué
131,12 ha dét lam nghiép rimg phong ho méi truong canh quan dé trién khai Dy én
khu du lich sinh thai nghi dudng Sudi Hoa: Giao B9 Tai nguyén va Mo1 truong
cht tri, ph6i hop véi Uy ban nhan dan tinh LAm Pong ra soat lai viée chuyén d6i
néu trén. Trong do, can xac dinh r6 nhitg vi pham, kién nghi hinh thuc kiém
diém, x{r ly trach nhiém cua to chire, ca nhan theo quy dinh phap luat.

- V& Du 4n Viethaus (lién doanh gita Cong ty SASCO va Cong ty
H.M.SKY Gmbh — Céng hoa Lién bang Pirc): Giao Bo Giao théng van tai chu tri,
phdi hop voi B Ngoai giao, BO Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh xem xét, danh
gid lai tinh hiéu qua cua du an; dé xuét phuong an xt 1y, bao cdo Thi tudng Chinh
phu trong thang 01 nam 2018.

~ V& viéc thu tién dich vu va duong dan vao nha ga cla Cang hang khong:
Giao Bo Giao thong van tai chu tri, ph01 hop véi B Tai chinh dé xuét phuong 4n
x1r Iy, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu két qua trong thang 03 nam 2018.
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- V& viée quan ly, st dung dét tai cac cang hang khong: Giao Bo Giao
théng van tai chu tri, phéi hop véi Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo Qudc
phong, Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé c6 cang hang khéng thyuc hi¢n ra
sodt cac thu tuc dé Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phé hoan tat cac thu tuc
phép 1y vé quyén st dung dat cho Cang vu hang khéng theo quy dinh; bdo cao
Thi tuéng Chinh phu két qua trong Quy I nim 2018.

- V& viéc phé duyét gia g6i thau 10A va 10B thudc Dy an xdy dung nha
ga hanh khach T2 — Cang hang khéng quoc té Noi Bai: Giao Bd Giao thong van
tai chu tri, phdi hgp véi Bd K& hoach va Pau tu, B Tai chinh, Bo Xay dung ra
soét lai viéc phé duyét gia goi thau trén theo quy dinh cua Hiép dinh vay va cac
quy dinh cua phap luét Vi¢t Nam. Trong truong hop c6 vi pham, kién nghi hinh
thire kiém diém, xtr ly trach nhiém cua td chic, c4 nhan theo quy dinh phap
ludt; bdo cdo Thu tuéng Chinh phu két qua trong thang 03 nam 20184 %/

KT. TONG THANH TRA
Noi nhin:fha - PHO TONG THANH TRA
- Tong Thanh tra Chinh phu (dé b/c);
- Phé Téng TTCP Ngo Van Khanh; Bui Ngoc Lam;
-Vu GSTB&XLSTT; Vu KHTCTH;
- Trung tdm Théng tin (dang tai trén cong TTOT):
- Luu: VT, Vu I, Doan thanh tra.

Bui Ngoe Lam
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